UCHWALA NR XXI.169.2016
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 z p6ézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Zrownowaionego Rozwoju Gminy Halinow na lata 2016-2025
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XIX/202/04 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 28 maja 2004 roku
w sprawie przyjecia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Halinow do 2020 roku zmieniona
uchwala Nr XXIV/259/04 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 29 pazdziernika 2004 roku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski
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1. Przestanki do opracowania strategii

Po ponad 10 latach obowigzywania opracowanej w 2004 r. Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta i Gminy Halinéw do 2020 r. przyjetej uchwatg Nr XIX/202/04 Rady Miejskiej w Halinowie
zdnia 28 maja 2004 r. w wyniku zmiany uwarunkowan formalno-prawnych prowadzenia polityki
rozwoju oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju zaistniata koniecznos¢ aktualizacji tego
dokumentu.

,Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025" jest koncepcjg przysztosci —
planem, w ktérym zawarte sg cele, kierunki i odpowiednio roztozone w czasie dziatania odnoszace sie
do wiasciwego funkcjonowania Gminy, pomimo zmian, ktére na przestrzeni lat zachodzg w sferze
spotecznej, kulturowej, gospodarczej. Odpowiednie planowanie strategiczne jest jednym
z podstawowych warunkdw sprawnego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego, gdyz
w znaczny sposéb przyczynia sie ono do efektywnego gospodarowania posiadanymi zasobami
i pomaga w przewidywaniu problemdéw rozwojowych oraz pozwala na odpowiednie reagowanie
w takich sytuacjach.

W 2004 roku Gmina Halindw opracowata dokument strategiczny, ktory umozliwit uporzgdkowanie
planowanych zadan realizacyjnych do roku 2020, co wielokrotnie pozwolito unikng¢ realizacji
projektéw ad hoc. W zwigzku ze zblizajagcym sie koicem obowigzywania obecnej strategii wtadze
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Gminy zdecydowaty sie na ponowne usystematyzowanie przewidywanych kierunkow dziatan, tak aby
stanowity logiczny cigg i byly odpowiednio wkomponowane w nakreslong wizje rozwoju.

Za inne przyczyny opracowania nowej strategii mozna uznad:

®m  realizacje wiekszosci przewidywanych zadan zawartych w ,,Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Gminy Halinéw do roku 2020,

B nowy okres programowania w Unii Europejskiej i wigzgcg sie z tym zmiang kierunkdéw
polityki oraz regut i zakresu wsparcia dla podmiotéw lokalnych,

®m  chec wykorzystania doswiadczenia zwigzanego z realizacjg projektéw, zebranego na
przestrzeni ostatnich lat,

®m  aktualizacje dokumentéw krajowych i regionalnych w zakresie polityki regionalne;j,
rozwoju gospodarczego, zagospodarowania przestrzennego,

B zmiany w polityce lokalnej realizowanej przez sgsiednie regiony, miasta i gminy,

B zmiany wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Gminy,

B przemiany spoteczne, a w szczegdlnosci zmiany w oczekiwaniach i aspiracjach
mieszkancow,

B zmiany w strukturze demograficznej Gminy,

®m  chec zrbwnowazenia rozwoju wszystkich sotectw.

Zgodnie z Dyrektywa Unii Europejskiej kazda jednostka samorzagdowa powinna opieraé¢ swoje
dziatania inwestycyjne wspodftfinansowane ze s$rodkdw unijnych na lokalnej strategii rozwoju,
co istotnie przyczynia sie do zwiekszenia rangi dokumentu i sprawia, ze jest on podstawowym
narzedziem koncepcyjnym i wykonawczym witadz Gminy.

2. Metodyka i tryb prac

Obecna strategia opracowana zostata metodg ekspercko-partycypacyjng. Podczas jej tworzenia
uwzgledniono warstwe analityczng i konsultacyjna.

Warstwa analityczna objeta:

e analize lokalnego dorobku przedmiotowej literatury opisujacej inwestycje i rozwdj Gminy,

e zebranie dostepnych informacji statystycznych znajdujacych sie w bazie Gtdwnego Urzedu
Statystycznego,

e zebranie informacji statystycznych z Urzedu Miejskiego w Halinowie oraz jednostek jemu
podporzadkowanych,

e przeglad dostepnych i cytowanych informacji w zakresie prognozy rozwoju gospodarczego
i spotecznego réznych regionéw Polski,

e analize ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030” i plandéw rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego, w tym rozwoju opartego o absorpcje Srodkdéw unijnych
z perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Warstwa konsultacyjna objeta:

¢ analize warsztatowg obecnie obowigzujgcych strategii Gminy, celem uzyskania odpowiedzi
na pytania:

o W jakim zakresie sg one aktualne i adekwatne do celu i zakresu nowej strategii?

o W jakim trybie postawione cele powinny zosta¢ komunikowane mieszkaricom
Gminy?
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o W jakim zakresie nowa strategia bedzie impulsem do aktualizacji innych dokumentéw
strategicznych?

e warsztaty z udziatem przedstawicieli srodowisk Gminy, w tym: przedsiebiorcéw,
przedstawicieli administracji samorzgdowej, przedsiebiorstw komunalnych, jednostek
podlegtych samorzadowi, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz mieszkancow. Ich
celem byto uzyskanie m.in. odpowiedzi na pytania:

o Jakie sg oczekiwania i preferencje mieszkancéw Gminy w zakresie inwestycji?
o Jakie bariery w rozwoju identyfikowane przez wskazane osoby majg priorytetowe
znaczenie i mogg zostaé wyeliminowane przez Gmine?

e przeprowadzenie ankiety z 251 mieszkaricami Gminy.

,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halindw na lata 2016-2025” opracowana zostata
przy udziale licznych jednostek organizacyjnych oraz spotecznosci lokalne]. Potgczenie doswiadczenia
w realizacji dziatan na przestrzeni ostatnich lat oraz zebranie oczekiwan spotecznosci Gminy Halindw
powoduje, iz nie jest to dokument narzucajgcy wole wiadzy lokalnej, lecz jest on wynikiem wspdlnie
wypracowanego konsensusu. Efektem przeprowadzonych dziatan bedzie zwiekszenie poziomu
utozsamiania sie mieszkancow ze stworzong koncepcjg rozwoju. Wtasciwie przeprowadzony proces
tworzenia dokumentu i konsultacji spotecznych skutkowaé bedzie wspdlnymi dziataniami wielu
instytucji funkcjonujgcych w Gminie oraz inicjatywami poszczegdlnych mieszkancow.

Gtéwne etapy procesu opracowywania strategii zostaly zebrane i przedstawione w ponizszym
schemacie.

Rysunek 1 Etapy procesu opracowywania strategii

.. o Przygotowanie i prezentacja
Prezentacjai uzgodnienie _ Y8 I J

projektu dokumentu . kler(?wnlctwu_oraz o
strategicznegoz mieszkaricom Gminy wersji

kierownictwem i Radg Gminy rohoc_zm d_okumentu
strategicznego

Analiza dokumentow
planistycznych
obowigzujacych w Gminie

Opracowanie projektu Prezprowadzenie badan

dokumentu strategicznego ankietowych
Opracowanie Strategii
Rozwoju Gminy Halindw na
lata 2016-2025

Prezprowadzenie warsztatow
Ustalenie terminow spotkan z udziatem przedstawicieli
$rodowisk Gminy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Przyjecie metody ekspercko-partycypacyjnej wigzato sie z nastepujgcymi zadaniami po stronie Gminy

i doradcy:
e Gmina:
o udostepnienie kompletnej listy materiatow literatury lokalnej,
o zapewnienie dostepnosci pracownikédw administracji samorzadowej,
o zapewnienie dostepnosci pomieszczen na spotkania z pracownikami administracji
samorzgdowej i spotkania z mieszkaricami,
o sprawne opiniowanie produktow prac przygotowanych przez doradce.
¢ Doradca:
o przygotowywanie dokumentdw propozycji strategii i tresci merytorycznej ankiet
i materiatéw warsztatowych,
o przeprowadzenie warsztatéw,
O naniesienie uwag Gminy do przygotowanych propozycji prac.

3. Struktura dokumentu

Struktura dokumentu strategicznego obejmuje czes¢ wprowadzajgcg do dokumentu oraz trzy gtdwne
jego czesci: diagnostyczng, strategiczng i wdrozeniowa.

Rysunek 2 Struktura strategii rozwoju Halinowa

*  Pozytywne wyroiniki Gminy Halindw
* Mankamenty i problemy
+ \Wyzwania rozwojowe

Strategia

®  Misja i wizja rozwoju
*  Cele strategiczne i cele operacyjne
*  Szczegofowe dziatania

#=  Hierarchizacja przedsiewziec

Wdrozenie

-

-

Partnerzy wdrazania Strategii
Zasady wdraZania, monitoringu i aktualizacji
Zgodnoic z dokumentami wyzszego rzedu

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Obszar, zakres i czas realizacji dokumentu

Strategia zrébwnowazonego rozwoju obejmuje swoim zasiegiem Gmine Halindw i dotyczy wszystkich
jej mieszkancow i podmiotéw dziatajgcych na jej terenie. Dokument skupia sie na wielu obszarach
dziatania, nie ograniczajac sie jedynie do ustawowych obowigzkéw samorzadu terytorialnego,
ale stanowigc odpowied? na potrzeby catej spotecznosci lokalne;j.

Zakres czasowy ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Halindw na lata 2016-2025” odpowiada
kolejnemu okresowi programowania przyjetemu w Unii Europejskiej, tzn. obejmuje lata 2014-2020
oraz kolejne 4 lata przeznaczone na zakonczenie i rozliczenie inwestycji, ktdrych realizacja wspierana
bedzie z funduszy strukturalnych.
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5. Podstawowe informacje o Gminie Halindw

Rysunek 3 Pofozenie Gminy Halinéw

Gmina Halindw potozona jest w centralnej
czesci wojewoddztwa mazowieckiego,
w najblizszym otoczeniu Warszawy
(10 kilometréw od jej wschodnich granic).
Od wschodu sagsiaduje z gming Debe Wielkie,
od podtnocy z Gming Zielonka, od zachodu
z miastem Sulejéwek i od potudnia z gming
Wigzowna.

Lokalizacja Gminy determinuje jej
strategiczne potozenie w trans-europejskim
korytarzu transportowym WSschdd-Zachdd,
aw konsekwencji w pasmie podwyziszonej
aktywnosci gospodarczej wzdtuz jednego
z gtéwnych kierunkéw rozwoju aglomeracji
warszawskie;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: mapy ze strony www.obserwatorium.mazowsze.pl

oraz strony www.podgik.powiatminski.pl

-@ -‘ Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025 Strona

8




Przez teren Gminy przebiegajg dwa wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu transeuropejskim relacji:
Berlin-Poznan-Warszawa-Terespol-Moskwa, odcinek drogi krajowej nr 2 Swiecko-Poznar-Warszawa-
Siedlce-Terespol, oraz odcinek linii kolejowej E-20 Kunowice-Poznan-Warszawa-Siedlce-Terespol
(na terenie Gminy znajdujg sie dwa przystanki kolejowe). W najblizszym czasie przewidywane jest
powstanie przebiegajagcego przez Gmine Halindw odcinka autostrady, lub drogi ekspresowej
taczacego sie z istniejagcg juz obecnie obwodnicg Minska Mazowieckiego. Na terenie Gminy
planowany jest wezet umozliwiajacy zjazd z powyzszej drogi w miejscowosci Stary Konik,
na przecieciu drogi krajowej nr 2.

Przez Gmine Halindw przebiega takze droga wojewddzka nr 637 (Warszawa-Wegrow) oraz droga
wojewédzka nr 721 (Jozeféw-Wigzowna-Duchnéw-Brzeziny). W najblizszym otoczeniu Gminy
planowana jest réwniez budowa Wschodniej Obwodnicy Warszawy - droga ekspresowa S17.

Gmina Halindw podzielona jest na 22 jednostki pomocnicze — sofectwa: Brzeziny, Budziska, Cisie,
Chobot, Desno, Dtuga Koscielna, Dtuga Szlachecka, Grabina, Hipolitow, Jézefin, Kazimierdw,
Krélewskie Brzeziny, Krzewina, Michatéw, Mrowiska, Nowy Konik, Okuniew, Stary Konik, Wielgolas
Brzezifiski, Wielgolas Duchnowski, Zagérze, Zwiréwka.

Obszar Gminy Halinédw znajduje sie w obszarze Rowniny Wotominskiej, ktdra jest czescig Niziny
Srodkowomazowieckej. Tereny le$ne stanowia 14,14% ogdlnej powierzchni Gminy (dane GUS z roku
2014). Lasy ochronne na terenie Gminy Halindw, bedgce wtasnoscig Skarbu Panstwa znajdujg sie
na terenie sotectw: Chobot, Budziska, Cisie, Desno, Dtuga Koscielna, Hipolitéw, Dtuga Szlachecka,
Krélewskie Brzeziny, Michatéw, Mrowiska, Nowy Konik, Okuniew, Wielgolas Duchnowski.

Pétnocna i potudniowa cze$¢ Gminy Halindw jest czescig Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu — w jego sktad wchodzg tereny zieleni towarzyszace zabudowie, w tym zadrzewienia,
zakrzewienia, trawniki, zbiorniki wodne powierzchniowe i uprawy rolne.

6. Rys historyczny Gminy Halinéw

Rysunek 4 Kosciof parafialny w Dtugiej Koscielnej

Obecny obszar, na ktérym potozona
jest  Gmina Halindw  stanowit
w $redniowieczu  wschodnig czesc
ziemi  warszawskiej, do czasu
wyksztatcenia sie podziatu
administracyjnego Mazowsza. Siec
osiedlencza na tym terenie
powstawata  stosunkowo  pdino
W poréwnaniu z Mazowszem
Zachodnim, bo dopiero w XV wieku
iw pierwsze] potowie XVI wieku.
Do czasu zwyciestwa pod
Grunwaldem i zawarcia Unii z Litwa,
(kiedy nastapita stabilizacja
stosunkéw polsko-litewskich) obszar
Zrddfo: www.koscioty-drewniane.pl ten nie byt atrakcyjny dla ruchu

kolonizacyjnego. Unia z Litwg spowodowata awans wschodniej
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czesci Mazowsza i woOwczas ziemie obecnej Gminy Halinow znalazty sie w obrebie

miedzynarodowego handlu z uwagi na wiodacy przez Gmine szlak handlowy z Warszawy na Rus przez
Okuniew, Stanistawéw, Dobre, Drohiczyn.

W | potowie XV w. powstata wies: Dtuga
- P p . & Rysunek 5 Pomnik ku czci uczestnikéw Powstania
Koscielna, a w XVI w. po inkorporacji Mazowsza Styczniowego w Diugiej Koscielnej

do Korony na terenie Gminy powstaty wsie: N - , -
Chobot, Mrowiska, Cisie. Historia powstania ' ' < !
miejscowosci Halindw nierozerwalnie wigze sie
z istnieniem w poblizu Halinowa parafii
rzymsko — katolickiej w Dtugiej Koscielnej, ktdra
powstata w 1453 roku jako wydzielona
jednostka administracji koscielnej w parafii
Zerzno. Z ksigg parafialnych kosciota w Dtugiej
Koscielnej wynika, ze parafia obejmowata 14
wiosek, w tym wie$ Skrude (obecnie Halinéw).
W  poblizu parafii  istniaty = nalezace
do miejscowego proboszcza majatki koscielne —
majatek Skruda oraz majgtek Dtuga Koscielna
obejmujace stawy rybne, lasy i dwory. Nalezy
zauwazyé, iz w aglomeracji Gminy Halindw
znajduje sie miejscowos¢ Okuniew, ktorej
w 1538 roku Krdl Zygmunt | nadat prawa
miejskie.

W miejscowosci Dtuga Szlachecka Zrédto: Gminne Centrum Kultury w Halinowie

i w miejscowosci Cisie istniaty majatki bedace

w posiadaniu drobnej i zubozatej szlachty. Obecnie w Okuniewie znajdujg sie ruiny posiadtosci
Rodziny tubienskich, ktdrej przedstawiciele uczestniczyli w 2zyciu spotecznym, patriotycznym
i gospodarczym kraju. W 1795 roku po utracie przez Polske niepodlegtosci, obszar obecnej Gminy
Halindw poczatkowo zostat wcielony do ziem zaboru austriackiego. Podczas Powstania Styczniowego
w 1863 r. na terenie Gminy Halindw powstancy stoczyli z Rosjanami wiele bitew w okolicach
Chobotu, Michatowa i pod Okuniewem. Dziatata tu zorganizowana poczta powstancza,
a poszczegdlne dwory petnity role stacji powstanczych, do ktérych dostarczano meldunki o ruchach
wojsk carskich, oraz rozkazy Rzgdu Narodowego.

W setng rocznice wybuchu Powstania Styczniowego mieszkarncy Halinowa ufundowali pomnik, czczac
pamie¢ polegtych Powstaicow. Po Powstaniu Styczniowym, carat chcac zunifikowaé Krélestwo
Polskie z Rosjg, dokonat podziatu ziem zaboru rosyjskiego na 8 guberni. W mys| ustawy ,, O zarzadzie
gubernialnym i powiatowym w guberniach Krdlestwa Polskiego z dnia 19-31.XI1.1866 r.” dokonano
nowego podziatu administracyjnego Krdlestwa Polskiego. Zgodnie z tym podziatem wie$ Skruda
(nalezgca do gminy wiejskiej Okuniew) zostata przytgczona do powiatu warszawskiego guberni
warszawskiej. Siedzibg powiatu i guberni byta Warszawa.

Rozwdj miejscowosci wigze sie z budowa kolei zelaznej Warszawa — Brzes¢ — Moskwa. Tuz
po Powstaniu Styczniowym rzad carski podpisat decyzje o budowie linii kolejowej. Pierwotny plan
budowy przewidywat, ze linia kolejowa przebiega¢ bedzie przez miejscowos¢ Okuniew, jednak
urzednicy carscy dokonali poprawek, prowadzac jg w linii prostej z Warszawy do Brzescia. Linia
kolejowa Warszawa — Brzes¢ zostata zbudowana w 1866 r., a wie$ Skruda znalazta sie na trasie kolei
zelaznej, co w znacznym stopniu w przysztosci wptyneto na rozwdéj miejscowosci Skruda.
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Ludzie z okolicznych wiosek osiedlali sie w Skrudzie, a niektérzy z urzednikéw carskich w nagrode
za sumienne tepienie polskosci otrzymywali tu dziatki ziemi. Zapewne pod koniec XIX w. lub
na poczatku XX w. wtasciciele majgtku Skruda zbudowali okazaty dworek. Dwoér byt budowlg skromng
i nieduza, ale jego architektura i otoczenie — interesujgce. Dwoér otoczony byt pieknym parkiem,
w ktérym znajdowat sie staw i altanka, a na szczegdlng uwage zastugiwat bogaty drzewostan.
Po drugiej stronie ulicy (dzi$ ulica 3 Maja) znajdowaty sie budynki gospodarcze (stajnie, chlewnie,
magazyny), ktére po Il wojnie Swiatowej zostaty przejete przez Gminng Spdétdzielnie w Halinowie.

W 1918 r. Polska odzyskata niepodlegtosc. W pdiniejszych dokumentach tego okresu pojawita sie
nazwa Halindw, ale dotyczyta ona tylko tej czesci majgtku Skruda, ktdrg jej wtasciciel wydzielit jako

dziedziczng wtasnosé swojej zony.

Rysunek 6 Pomnik zotnierzy polegtych w 1920 roku w Okuniewie,
ufundowany przez mieszkancow w dziesigtq rocznice odzyskania

niepodlegtosci

Zrédto: www.powiatminski.pl

W 1920 r. przez rejon Okuniewa
oraz Skrudy przebiegat front
wojenny. Po | wojnie $wiatowej
dokonano nowego podziatu
administracyjnego panstwa.
Miejscowos¢ Skruda nalezata nadal
do Powiatu Warszawskiego, do
Gminy Wigzowna. W 1931 .
zostata wigczona do Gminy
Okuniew, a mieszkancy dla
okreslenia miejscowosci uzywali
nazwy Halindw, natomiast nazwa
Skruda pozostata jako nazewnictwo
przyjete dla  folwarku oraz
przystanku kolejowego.

W 1933 roku wtascicielem folwarku

Rysunek 7 Koncepcja Miasta-Ogrodu Halinowa — dawniej dworu Skruda Skruda  zostat ksigdz  Pratfat

PLAN SYTUACYINY MIASTA-OGROOU-SKRUDA

Zrédto: www.halinow.pl

Zygmunt Kaczynski. Ze swojego
majatku liczagcego 136 ha ziemi wydzielit 47
ha, ktére przeznaczyt do parcelacji. Do
Halinowa przybyta specjalna komisja, ktéra
podzielita wydzielong cze$¢ na dziatki
budowlane liczace od 2.200 m? do 3.000 m?
ziemi.

Prowadzona w latach 30-tych XX w.

intensywna kampania informacyjna
zachecajgca  ludno$¢  do osiedlania  sie
w miejscowosci Skruda, zaowocowata
naptywem urzednikow, oficerow,

rzemieslnikéw i funkcjonariuszy policji.

Ostatnim wifascicielem majatku Skruda byt dr medycyny Stefan tytkowski
na stale mieszkajacy w Warszawie. Jego dobrami administrowat zarzadca, ktéry majatek doprowadzit
do rozkwitu, wprowadzit innowacje rolnicze, a okoliczni chtopi uczyli sie od niego gospodarki rolne;j.
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Dwor i majatek ziemski pozostat w rekach Rysunek 8 Dwér Skruda- Halinow
panstwa tytkowskich do korca Il wojny
Swiatowej. Po wojnie dwdr, jak wiele
podobnych  obiektéw  przeznaczono
na cele oswiatowe, a majgtek ziemski
rozparcelowano. W roku 1936 linia
kolejowa zostata zelektryfikowana,
a w Halinowie wybudowano
dla mieszkancow peron. Wraz
z elektryfikacjg i utworzeniem przystanku
kolejowego miejscowos¢ zaczeta
przezywac okres prosperity. Przybyli nowi
mieszkancy, a  niektérzy  sposréd
warszawskiej inteligencji wybudowali
tutaj swoje wille. W okresie okupacji
Halinbw  nalezat do  generalnego Zrodfo: www.kurierskruda. pl

Gubernatorstwa. Niemcy nazwy Skruda

uzywali dla przystanku kolejowego, natomiast miejscowos$¢ nosita nazwe Halindw. W 1944 roku
sptonat budynek Urzedu Gminy w Okuniewie, wobec czego wtadze gminne przeniosty swojg siedzibe
do Dtugiej Koscielnej. Gminna Rada Narodowa w Okuniewie z siedzibg w Dtugiej Koscielnej na sesji
w 1946 r. podjefa uchwate o nadaniu nazwy Halindw dla osiedla i przystanku kolejowego.
W 1952 roku w wyniku reorganizacji Powiatu Warszawskiego powstat Powiat Otwocki i Wotominski.
Gmina Okuniew zostata podzielona. Halindw przytagczono do Powiatu Otwock, Okuniew za$s
do Powiatu Wotomin. W tym samym roku utworzono Gmine Halindw z siedzibg w Halinowie.
Siedzibg Urzedu Gminy byt budynek panstwa Ciszkowskich i Pruszynskich, ktéry zostat przejety przez
owczesne wiadze.

W 1973 r. Halindw wtgczono do Powiatu Minsk Mazowiecki, a w 1976 r. w wyniku nowego podziatu
administracyjnego panstwa zlikwidowano powiaty. Wprowadzono dwustopniowy podziat kraju —
gminy i wojewddztwa. Gmina Halindw, do ktérej przytaczono Okuniew (Okuniew zostat zlikwidowany
jako gmina) zostata wiaczona do wojewddztwa warszawskiego. Po wprowadzeniu tréjstopniowego
podziatu kraju — Gmina Halinéw zostata wtgczona do Powiatu Minsk Mazowiecki.

Po Il wojnie swiatowej nastepuje dynamiczny rozwdj miejscowosci, a przybywajacy nowi osadnicy
wytyczaja nowe ulice, budujg domy, tworzg infrastrukture osiedla. Najbardziej intensywny rozwdj
miejscowosci przypada na ostatnie dwudziestolecie. Powstajg wdwczas nowe instytucje
oraz infrastruktura techniczna (wodociag, gazociag i kanalizacja).

7. Uktad przestrzenny Gminy

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Halindw sporzadzone
w latach 2008-2010, a przyjete uchwatg Nr XXXVIII/333/10 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
11 marca 2010 roku, okresla kierunki przeznaczenia terenédw w Gminie Halindw w zakresie zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej, przemystowej czy terendéw zieleni. Wobec dynamicznych proceséw
urbanizacyjnych w Gminie, wnioskdw mieszkancéw, zmian obowigzujgcych aktéw prawnych
oraz koniecznosci przeprowadzenia korekt dotyczacych zagospodarowania przestrzennego Gminy,
zajdzie w przysztosci potrzeba aktualizacji dokumentu, ktéra umozliwi prowadzenie wtasciwej,
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zrobwnowazonej polityki przestrzennej gminy. Ponadto, caty obszar Gminy objeto miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig podstawe do wydawania pozwolen
na budowe.

Zgodnie z zapisami SUIKZP, celem polityki przestrzennej w Gminie Halindw jest zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju, wykorzystanie szans rozwojowych, zniesienie barier rozwoju oraz
zachowanie trwatosci proceséw przyrodniczych i rGwnowagi przyrodniczej z uwzglednieniem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Cele te sg realizowane w poszczegdlnych obszarach problemowych,
uwzgledniajacych:

zmiany w sposobie uzytkowania terenu oraz w strukturze gospodarczej,
uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne zagospodarowania Gminy,
rozwdj systemu komunikacji i infrastruktury drogowej,

poprawe stanu srodowiska naturalnego,
++ lokalny system przyrodniczy,

@,

% poprawe stanu lokalnej infrastruktury technicznej,

R/

+» poprawe lokalnej infrastruktury spotecznej, edukacyjnej i sportowej,

o3
o3
o3
o3

Dziatania w tych obszarach sprzyjajg natomiast:

zwiekszaniu atrakcyjnosci obszaréw Gminy dla inwestoréw lokalnych i zewnetrznych,
tworzeniu wysokiej jakosci konkurencyjnych w stosunku do innych gmin terendéw
mieszkaniowych,

aktywizacji lokalnej spotecznosci,

zwiekszeniu poziomu inwestycji lokalnych.

7 7
LS X4

7 7
LS X4

Wykres 1 Struktura uzytkowania terenu w Gminie Halinéw [w ha]

24,8776; 0%

_508,5942; 8% ) .
/ | tereny zurbanizowane i zabudowane
301,0135;5% _B, Ba, Bi, Bp, Bz

M tereny komunikacyjne - dr, Tk, Tp
Mlasy-Ls

taki trwate - £
MW nieuzytki - N

1045,0305; 17%
| pastwiska trwate - Ps

Hgrunty orne - R

\.23,6702;0% M grunty pod rowami i pod wodami -

W, Wp, Ws

508,3686; 8%

Zrédto: Ewidencja gruntéw Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim
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Tabela 1 Funkcje terenéw w obowiqzujgcym SUIKZP Gminy Halindw (bez istniejqcych drog)

Udziat procentowy

Przeznaczenie terenu Powierzchnia [ha] w powierzchni Gminy
[%]
M.1 - tere.ny w.n.elofunkcyj.ne z _dommulacym udziatem zabudowy 1180,26 18,71
mieszkaniowej jednorodzinnej
M1z - obszary wskazane pod zabudowe potozone na terenach
. . . . . 130,38 2,07
narazonych na niebezpieczenistwo powodzi
ML - obszary wskazane do zabudowy na terenach lesnych 17,75 0,28
M2 - tereny wielofunkcyjne o dominujacym udziale zabudowy
. R . . . 856,55 13,58
mieszkaniowej z udziatem zabudowy zagrodowej
M2z - obszary wskazane pod zabudowe potozone na terenach
. . . . R 33,97 0,54
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
Up - tereny wydzielonych ustug publicznych 28,14 0,45
AGL1 - tereny aktywnosci gospodarczej 334,69 5,30
AG1L - tereny aktywnosci gospodarczej na obszarach lesnych 3,27 0,05
Agz - ter.eny a.ktywnosu gospodarczej przeksztatcone z funkgji 246,14 3,90
mieszkaniowej
E1 - tereny rekreacyjne ogélnodostepne 21,63 0,34
E2 — tereny rekreacyjne o ograniczonym dostepie 101,57 1,61
IT — tereny infrastruktury 8,70 0,14
ZC - tereny cmentarzy 15,58 0,25
R - tereny rolne 2 057,21 32,61
Z — tereny zieleni 30,61 0,48
LS — tereny laséw 1022,38 16,20
W - tereny wéd powierzchniowych 26,32 0,42
INNE 193,76 3,07
RAZEM 6 308,91 100,00%

Zrédto: SUIKZP Gminy Halinéw
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8. Diagnoza sytuacji Gminy Halinow

8.1. Opis sfery demograficzne;
8.1.1. Liczba mieszkancow

Rozpatrujac sytuacje Gminy Halindw w aspekcie liczby ludnosci nalezy zaznaczyé, iz rzeczywista liczba
mieszkancow jest zdecydowanie wieksza, ze wzgledu na jej metropolitalne potozenie. Gmina Halinéw
podobnie jak Warszawa i inne gminy podwarszawskie boryka sie z problemem oszacowania
faktycznej liczby mieszkancow, poniewaz wielu z nich nie jest zameldowanych na state, ani tez nie
wskazuje prawdziwego miejsca zamieszkania w swojej deklaracji podatkowej. Oszacowanie
faktycznej liczby mieszkaricow w Gminie jest bardzo trudne, a rzeczywista liczba mieszkaricow moze
by¢ nawet dwukrotnie wyzsza. Trudnosci w okresleniu faktycznej struktury demograficznej Gminy
powodujg problemy w oszacowaniu:

B zapotrzebowania na szkoty i przedszkola,

B zapotrzebowania na komunikacje publiczng,

®  prognoz ruchu drogowego,

B zuzycia mediéw ( woda, prad, gaz),

B zapotrzebowania na ustugi publiczne,

B zapotrzebowania na infrastrukture lokalng zakresie infrastruktury drogowej i kanalizacyjnej

W zwigzku z tym, ze brak jest innych, miarodajnych danych na potrzeby niniejszej diagnozy
wykorzystano informacje Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
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Liczba mieszkarncow Gminy Halindw zgodnie z danymi GUS na 31.12.2014 r. wynosifa: 15.341 osdéb
(7.799 kobiet, 7542 mezczyzn). Ponizszy wykres obrazuje sukcesywny wzrost liczby mieszkarcéw
na przestrzeni ostatnich lat.

Wykres 2 Liczba ludnosci w Gminie Halinow w latach 2005-2014 wg faktycznego miejsca zamieszkania — stan
na koniec grudnia kazdego roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Jak wskazuje powyiszy wykres dynamika wzrostu mieszkancéw byfa znaczna. W 2014 roku liczba
mieszkancow byta o 2.877 osdb wieksza niz w roku 2005, co stanowi przyrost mieszkarcow
na poziomie 18,75%. Srednio w roku liczba mieszkaricéw w analizowanym okresie (2005-2014 r.)
zwiekszyta sie 0 319 osdb.

Liczba ludnosci Gminy Halindw w roku 2014 w podziale na poszczegdlne miejscowosci wynosita:

Tabela 2 Liczba ludnosci w poszczegélnych miejscowosciach Gminy Halinow w roku 2015

Nazwa miejscowosci Liczba ludnosci
Brzeziny 205
Budziska 225
Chobot 165
Cisie 842
Desno 183
Dtuga Koscielna 935
Dtuga Szlachecka 852
Grabina 277
Hipolitow 1682
Jozefin 837
Kazimieréw 300
Krélewskie Brzeziny 77
Krzewina 231
Michatéw 438
Mrowiska 180
Nowy Konik 338
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Nazwa miejscowosci Liczba ludnosci

Okuniew 2198
Stary Konik 195
Wielgolas Brzezinski 596
Wielgolas Duchnowski 416
Zagorze 160
Zwiréwka 73

Halinéw 3538

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Z powyzszych danych wynika, ze najwiekszymi miejscowosciami pod wzgledem liczby mieszkaricow
sg trzy miejscowosci: Halindw, Okuniew i Hipolitdw. Ich przewaga w liczebnosci mieszkaricow wynika
przede wszystkich z ich dogodnego potozenia komunikacyjnego (Hipolitdw potozony jest
pomiedzy linig kolejowa a trasg Warszawa-Terespol, przez Halindw przejezdza kolej, natomiast
Okuniew jest najdalej wysunietg miejscowoscig na zachdd graniczgcg bezposrednio z Sulejéwkiem).
Pozostate miejscowosci s w przewazajacej wiekszosci zdecydowanie mniejsze, poniewaz w wielu
z nich liczba mieszkancéw nie przekracza 500 osdb.

8.1.2. Diagnoza demograficzna

Liczba mieszkarncow Gminy Halindw wg kryterium produktywnosci, zgodnie ze stanem na rok 2014
przedstawia sie nastepujgco.

Wykres 3 Liczba mieszkaricow Gminy Halinow wedtug kryterium produktywnosci w 2014 roku

m przedprodukcyjnym = produkcyjnym m poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Ludnos¢

Gmine Halindbw charakteryzuje stosunkowo korzystna sytuacja w aspekcie proceséw
demograficznych w odniesieniu do analogicznych danych odnotowanych dla wojewddztwa
mazowieckiego i Polski. Dla poréwnania wskazniki odnoszgce sie do kryterium produktywnosci
dla oséb w wieku przedprodukcyjnym w roku 2014 wynosity dla Polski: 18,0%, wojewddztwa
mazowieckiego: 18,5%; dla oséb w wieku produkcyjnym wynosity dla Polski: 63,0%, wojewdédztwa
mazowieckiego: 62,0%, natomiast wskaznik oséb w wieku poprodukcyjnym odnotowany dla danych
odnoszacych sie do Polski wynosit: 19,0%, wojewddztwa mazowieckiego: 19,5%.
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Gmine Halinéw charakteryzujg pozytywne trendy demograficzne, w aspekcie wskaznika liczby oséb
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, ktéry charakteryzuje sie zdecydowanie wieksza
dynamikg wzrostu niz wskaznik oséb w wielu poprodukcyjnym. Liczbe mieszkancéw wg kategorii
produktywnosci w latach 2005-2014 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4 Liczba mieszkancéw w Gminie Halinéw wedtug kryterium produktywnosci w latach 2005-2014
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m przedprodukeyjnym | 2882 | 2851 1 2943 3014 3031 | 3293 3388 3486 3583 3612
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Wskaznik obcigzenia demograficznego w zakresie liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w roku 2014 wynosit dla Gminy 59,9 oséb i od 2006 obserwowany jest
dynamiczny wzrost tego wskaznika. Warto$¢ ww. parametru dla Polski wyniosta w tym samym
okresie 58,8 osob, dla wojewddztwa mazowieckiego — 61,4 osoby oraz dla powiatu minskiego — 61,2
osoby. Taka tendencja stanowi korzystng przestanke w relacji do danych powiatowych
i wojewddzkich.

Wykres 5 Wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy Halinow w latach 2005-2014 w odniesieniu
do analogicznych danych dla Polski, wojewodztwa mazowieckiego i powiatu minskiego (ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
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Gmina Halindw 57,2 553 548 546 539 566 572 580 595 599

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Ludnos¢
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Analizujgc relacje ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
wskazujgcg na strukture populacji i okreslajgca tzw. miare demograficznej starosci, mozna stwierdzic,
iz relacja ta ksztattuje sie na mniej korzystnym poziomie. Od roku 2009 wskazniki powyzszej relacji
sukcesywnie wzrastajg. W odniesieniu do innych jednostek terytorialnych (gmin, powiatu,
wojewddztwa i Polski) taki trend nie nalezy do odosobnionych i generalnie populacja wskazanych
regionéw podlega procesom systematycznego starzenia sie spoteczenstwa. Przyrost w liczbach
bezwzglednych liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym niweluje nieco niekorzystne
tendencje starzenia sie populacji Gminy. Na tle innych, nadrzednych strukturalnie jednostek
samorzadu terytorialnego (powiat, wojewddztwo, Polska) wskaznik demograficznej starosci
w odniesieniu do Gminy Halindw posiada korzystng proporcje (w roku 2014 stosunek liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnych wynosit dla Polski: 30,2 osoby;
wojewoddztwa mazowieckiego: 31,5 o0sob; powiatu minskiego: 27,9 osdb; Gminy Halindw:
22,3 osoby).

Wykres 6 Ludnosc¢ w wieku poprodukcyjnym, jako odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym lata 2005-2014 -
Gmina Halinéw (miara demograficznej starosci)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Sytuacje demograficzng Gminy Halindw w odniesieniu do wskaznika urodzen zywych
na 1.000 mieszkanncow w latach 2005-2014 charakteryzowaty wahania przedmiotowego wskaznika.
Wartos¢ wskaznika w roku 2014 wynosita: 11,3 urodzen zywych na 1.000 mieszkancow.
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Wykres 7 Wskaznik urodzen zywych na 1.000 mieszkaricow w Gminie Halinow w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Pomimo wahan wskaznika urodzen zywych na 1.000 mieszkancéw w latach 2009-2014 (spadki
i wzrosty wskaznika) sytuacja Gminy Halindw w tej materii jest stosunkowo korzystna na tle innych
nadrzednych terytorialnie jednostek samorzadu. W roku 2014 Gmina Halindw posiadata wyiszy
poziom tego wskaznika (11,3), niz dane odnotowane dla wojewddztwa mazowieckiego (10,7) i Polski
(9,7) i jedynie nieznacznie nizszy niz wskaznik przyjety w tym samym okresie dla powiatu minskiego
(11,7).

Wykres 8 Wskaznik urodzen zywych na 1.000 mieszkaricow w Gminie Halinéw na tle danych powiatu
minskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Do korzystnych czynnikdéw warunkujgcych rozwdj Gminy Halindw zaliczy¢ nalezy takze dodatni
od szeregu lat przyrost naturalny, chociaz zaobserwowano nieznaczny spadek wartosci tego
wskaznika w latach 2009-2012 i ponowny wzrost w roku 2013 do poziomu: 4,6, a nastepnie spadek
w roku 2014 do poziomu: 3,9.
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Wskazniki przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci odnotowane w roku 2014 dla Polski,
wojewoédztwa mazowieckiego oraz powiatu minskiego sytuowaty Gmine Halindw na dominujacej,
znaczgco korzystnej pozycji w odniesieniu do powyzszych jednostek terytorialnych, co obrazuje
ponizszy wykres.

Wykres 9 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci dla Gminy Halinéw w odniesieniu do danych dla Polski,
wojewddztwa mazowieckiego i powiatu minskiego w roku 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Rysunek 9 Przyrost naturalny na 1.000 ludnosci w wojewddztwie mazowieckim wedtug powiatow w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie mazowieckim w 2014 r.”- Urzqd Statystyczny w Warszawie
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Gmina Halinéw od lat notuje takze dodatnie saldo migracji w ruchu wewnetrznym, co jednoznacznie
wskazuje na atrakcyjnos¢ miejscowosci w kontekscie wyboru miejsca osiedlenia dla o0sdb
przybywajacych z obszaru wojewddztwa i kraju. Wskaznik salda migracji w ruchu zagranicznym
wykazuje okresowe wahania, w roku 2014 zgodnie z danymi GUS odnotowano zerowy poziom tego
parametru.

Tabela 3 Saldo migracji dla Gminy Halinow w ruchu wewnetrznym i zagranicznym w latach 2005- 2014

Saldo migracji na

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

pobyt staty
W ruchu

wewnetrznym 266 264 504 224 274 269 282 212 231 240

ogoétem:

W ruchu zagranicznym

. 3 -3 -1 -1 -2 0 4 1 0 0
ogotem:

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢

Analizujgc wskaznik salda migracji na 1.000 mieszkarnicow dla Gminy Halindw w kontekscie danych
dla wojewddztwa, powiatu i kraju sytuacja Gminy w tej materii jest wyraznie korzystna — wskaznik
z roku 2014 osiggnat poziom: 15,7 osdb i byt znacznie wyzszy niz dane odnotowane w tym samym
okresie w powiecie minskim, wojewddztwie mazowieckim i kraju.

Wykres 10 Saldo migracji na 1.000 mieszkaricow w Gminie Halinéw na tle powiatu minskiego, wojewddztwa
mazowieckiego i Polski ogétem w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Ludnos¢
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Rysunek 10 Saldo migracji statej na 1.000 ludnosci w woj. mazowieckim wedtug powiatéw w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,,Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie mazowieckim w 2014 r.”- Urzqd Statystyczny w Warszawie

Prognozy liczby ludnosci na najblizsze lata w odniesieniu do powiatu minskiego (brak prognoz
dla mniejszych funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego) sg optymistyczne. W okresie
do roku 2035 zaludnienie powiatu powinno sie zwiekszy¢ do poziomu: 161.147 oséb przy obecnej
liczbie ludnosci powiatu wynoszacej: 150.889 mieszkancéw (dane GUS z roku 2014). Podobna
tendencja wzrostu liczby ludnosci prognozowana jest dla wojewddztwa mazowieckiego, jednak
tendencja wzrostowa w wojewddztwie utrzyma sie do roku 2030, potem natomiast nastepowac
bedzie spadek liczby populacji.

Powyzsze dane potwierdzajg, iz ludno$s¢ Gminy Halindw nalezy demograficznie do spoteczeristwa
stosunkowo w niewielkim stopniu obcigzonego procesami starzenia sie spofeczeristwa. Korzystne
uwarunkowania demograficzne dotyczg przyrostu naturalnego oraz salda migracji, co implikowaé
bedzie wzrost liczby ludnosci w najblizszym horyzoncie czasowym. Taka sytuacja wymusza
koniecznosé¢ dostosowania warunkéw spotecznych i gospodarczych Gminy do potrzeb sukcesywnie
zwiekszajgcej sie populacji mieszkancéw, tym bardziej, iz wskazniki dotyczace liczby ludnosci wedtug
danych GUS nie okredlajg rzeczywistej liczby mieszkacéw. Szacunki Urzedu Gminy odnosnie realnej
liczby mieszkancdw przewyzszajg dane statystyczne. Niekorzystne uwarunkowania dotyczace
zmniejszenia wplywdéw z tytutu podatkéw do kasy budzetu Gminy ograniczaja mozliwosci
inwestycyjne w zakresie infrastruktury spotecznej i techniczne;.
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8.2. Opis sfery gospodarcze]

8.2.1. Potencjat gospodarczy

Na terenie Gminy Halinéw dziatalnos$¢ prowadzi ogétem: 1.617 podmiotéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON (stan na koniec grudnia 2014 r. wg danych GUS). Ich liczba na przestrzeni
ostatnich lat (2005-2014) sukcesywnie wzrasta. W strukturze prowadzonej dziatalnosci dominuja
przedsiebiorstwa prywatne stanowigce 98,5% ogdétu podmiotéow. Wiekszosé przedsiebiorstw dziata
w sekcji G (handlu hurtowego i detalicznego, ogdétem 402 podmioty, PKD 2007), sekcji
F (budownictwa, ogétem 201 podmiotdw), sekcji M (dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
ogdétem 174 podmioty).

Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru na 10.000 mieszkancéw wynosit
dla Gminy Halinédw w roku 2014: 1.054 podmioty i byt wyzszy niz dane tego wskaznika odnotowane
dla powiatu minskiego, ale nizszy niz w wojewddztwie mazowieckim i kraju. Ponizsza tabela obrazuje
wskazane wartosci.

Wykres 11 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10.000 mieszkarcéow w latach 2005-2014 w odniesieniu
do Gminy Halinow, powiatu minskiego, wojewodztwa mazowieckiego i Polski
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B Powiat mirski 797 810 824 849 825 863 856 886 204 | 920
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Podmioty gospodarcze

Do najwiekszych podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych w Gminie Halindw naleza:

e Fabryka Wnetrz Chobot Sp. z 0.0. — Chobot 14 — produkcja mebli, ptyt,

e Marcin Decor — Nowy Konik ul. Terespolska 75 — ozdoby, karnisze, materiaty,

e Piekarnia MEGMA — Halindw ul. Okuniewska 15 — pieczywo, cukiernictwo,

e Zaktady Miesne Chobot — Chobot 15- ubdj zwierzat,

e P.P.H.U. Nosta — Wielgolas Brzeziniski 21 — produkcja i dystrybucja napojéw, kawy, kakao,

e Mercor — Michaléw 197 — produkcja kabli i przewododw,

e Plastimech s.c. — Dtuga Koscielna ul. Szczesliwa 38 — tworzywa,

e P.P.H.U. MAX-PLAST — ul. Szczedliwa 26-tworzywa,

e P.P.H.U. PLEXIMA — Dtuga Koscielna ul. Szczesliwa 64- tworzywa,

e ROLL-PAP Zochowska Monika Dtuga Koscielna ul. Kochanowskiego 75 — produkcja art. gosp.
domowego, toaletowych i sanitarnych,

e POLCAP — Dtuga Koscielna ul. Kochanowskiego 63 — produkcja opakowan,
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e MBM MEAT FOOD SP Z 0.0. Kazimierdw, ul. Zastawie 19, 05-074 Halinédw — produkcja miesa,
e MAR-KOP Ewa Violetta Stodownik— ul. Gtéwna 49, 05-074 Cisie,

e SLIMAK SP. Z 0.0. — ul. Zgody 6, 05-074 Jézefin,

e KORTBUD-ul. Lipowa 7, 05-079 Okuniew,

e 7AKtADY GRAFICZNE TAURUS- Kazimierdw, ul. Zastawie 12, 05-074 Halinow,

e  GMINNA SPOtDZIELNIA HALINOW- ul. Jana Pawta Il 1, 05-074 Halinow

e DRUKPOL

Na obszarze Gminy Halindw poza prowadzong przez podmioty gospodarcze dziatalnoscig
produkcyjng i ustugowg funkcjonuje takze 861 gospodarstw rolnych (o powierzchni powyzej 1 ha)
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza. Struktura uzytkéw rolnych w Gminie oparta jest w zdecydowane;j
mierze na gruntach ornych. Sady, taki i pastwiska stanowig niewielkg czes¢ uzytkdédw rolnych.
W odniesieniu do struktury upraw dominuje produkcja warzyw, zboza oraz kwiatow. Produkcja
zwierzeca opiera sie na chowie bydta, trzody chlewnej, drobiu.

Do miejscowosci, w ktérych produkcja rolno-towarowa odgrywa znaczacg role naleza: Brzeziny, Cisie,
Desno, Nowy Konik, Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski oraz Zagorze.

Tabela 4 Struktura gospodarstw rolnych wedtug powierzchni

Powierzchnia gospodarstwa Liczba gospodarstw taczna powierzchnia
od1hado5ha 747 2.506,96
od 5 hado 10 ha 98 613,02
od 10 ha do 15 ha 14 159,11
powyzej 15 ha 2 71,40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Halinow

Wykres 12 Wskaznik pracujgcych na 1.000 ludnosci w Gminie Halinow, powiecie mirskim, wojewddztwie
mazowieckim oraz kraju w latach 2006-2013
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W Polska 211 220 226 223 223 224 223 226
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-Rynek pracy
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Innym parametrem okreslajgcym zasoby rozwojowe regionu w aspekcie gospodarczym jest wskaznik
liczby pracujgcych na 1.000 mieszkaricow. W Gminie Halindw sytuacja w tej materii jest niekorzystna
na tle danych odnoszacych sie do powiatu minskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski. W roku
2013 (brak danych za 2014 r.) wskaznik liczby pracujgcych na 1.000 ludnosci ksztattowat sie
na poziomie: 97 osdéb. Dane powyzszego wskaznika odnotowane w tym samym roku dla powiatu
minskiego wynosity: 150 oséb, dla wojewddztwa mazowieckiego: 272 osoby oraz dla Polski:

226 0sbéb. Na przestrzeni lat 2006-2013 odnotowano wahania wskaznika (wzrost i spadek) jednak od
roku 2011 parametr ten ulegat sukcesywnemu obnizeniu.

Wobec koniecznosci umozliwienia rozwoju Gminy w aspekcie wzmocnienia swojej pozycji regionalnej
i zwiekszenia potencjatu pracujgcych mieszkarnicow Gmina Halindbw prowadzi intensywne dziatania
w tym zakresie. Posrdd wielu inicjatyw i projektdw na uwage zastuguje realizacja projektu pn.:
,Wzmocnienie wtasnego potencjatu gospodarczego powiatu minskiego i Gminy Halindw poprzez
kompleksowe uzbrojenie terendw inwestycyjnych w miejscowosci Dtuga Koscielna”, ktory umozliwit
poprawe dostepnosci ekonomicznej do 23 ha atrakcyjnie umiejscowionych terendw przeznaczonych
pod inwestycje. W ramach projektu dokonano budowy szeregu ulic umozliwiajacych swobodny
dostep do obszaréw pod planowane przez przysztych przedsiebiorcéw inwestycje oraz budowe sieci
kanalizacji sanitarnej umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci w terenie wskazanym przez Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego jako teren koncentracji ustug i przemystu.

Rysunek 11 Tereny inwestycyjne w Dtugiej Koscielnej

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Mozliwosci rozwojowe Gminy wzmacnia takze fakt jej uczestnictwa w zawartym porozumieniu wtadz
samorzgdowych gmin i powiatéw zdefiniowanego jako Podregion Warszawski. Umozliwia ono
nawigzywanie partnerskiej wspétpracy wielu jednostek samorzadu wojewddztwa mazowieckiego
przy realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ i inwestycji, co w konsekwencji wzmacnia szanse regionu
na pozyskanie unijnych dotacji.

8.2.2. Poziom bezrobocia i rynek pracy

W roku 2014 w Gminie Halindw odnotowano zmiane niekorzystnej od wielu lat (2008-2013)
tendenc;ji zwigzanej ze wzrostem oséb bezrobotnych. W grupie zarejestrowanych oséb bezrobotnych
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w roku 2014 liczba bezrobotnych mezczyzn w liczbach bezwzglednych stanowita wiekszos¢, ogétem
byto to 225 bezrobotnych mezczyzn w odniesieniu do 214 bezrobotnych kobiet. Ponizsza tabela
obrazuje wskazang wyzej tendencje w podziale na zarejestrowang liczbe kobiet i mezczyzn.

Wykres 13 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Halinéw w latach 2005-2014
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B meiczyini, 327 267 192 124 155 203 211 255 281 225
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Rynek pracy

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku Mazowieckim (stan na koniec Il poétrocza
2014 r.) najwiekszg grupe bezrobotnych 55,5% stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne, ich liczba
wyniosta: 244 osoby. Nastepng liczebnie najwiekszg grupe posrdd ogdétu bezrobotnych stanowity
osoby po 50 roku zycia, ich liczba ksztattowata sie na poziomie: 122 oséb (27,7%). Osoby do 25 roku
zycia tworzyty najmniej liczebng grupe zarejestrowanych bezrobotnych: ogétem 42 osoby.

W odniesieniu do danych zarejestrowanych dla powiatu minskiego, wojewddztwa mazowieckiego
i Polski sytuacja na rynku pracy w Gminie Halindw generalnie nie odbiega od tendencji powiatowych,
wojewoddzkich i krajowych. W kazdej z wymienionych wyzej jednostek terytorialnych od szeregu lat
notuje sie wzrost poziomu bezrobocia.

Pozytywny trend dla Gminy Halindw odnosi sie do stosunku liczby zarejestrowanych bezrobotnych
do ogétu liczby oséb w wieku produkcyjnym. W roku 2014 procentowy odsetek takich oséb wynosit:
4,6% i byt znacznie nizszy niz poziomy tego wskaznika odnotowane dla powiatu minskiego (5,3%),
wojewddztwa mazowieckiego (7,6%) oraz Polski (7,5%). Ponizszy wykres ilustruje wskazane zjawisko
na przestrzeni lat 2005-2014.
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Wykres 14 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Halinéw do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym na tle powiatu, wojewddztwa i kraju w latach 2005-2014 w [%]
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® Powiat miriski 86 72 | a9 33 40 @ 45 @ 48 5,7 63 53
Gmina Halindw 77 60 | 41 25 33 39 44 49 55 46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS- Rynek pracy

W odniesieniu do danych powiatu minskiego stopa bezrobocia wedtug danych GUS z grudnia 2014 r.
wynosita: 10,7% i byta wyzisza niz wskaznik zarejestrowany dla wojewddztwa mazowieckiego:
9,8%, ale nizsza od wskaznika przyjetego w tym samym okresie dla Polski: 11,5% (dane GUS nie
notujg wskaznika stopy bezrobocia na poziomie gmin).

Ponizsze wykresy prezentujg poziom stopy bezrobocia w latach 2005-2014 dla powiatu minskiego,
wojewoédztwa mazowieckiego i Polski oraz poziom stopy bezrobocia dla powiatu minskiego
w odniesieniu do innych powiatow wojewddztwa mazowieckiego (stan z grudnia 2014 r.).

Wykres 15 Stopa bezrobocia dla powiatu minskiego na tle wojewddztwa mazowieckiego i kraju w latach
2005-2014
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=—@—Wojewddztwo mazowieckie 13,8 11,8 9,0 73 9,0 9,7 98 10,7 11,1 98
—&— Powiat miriski 166 141 98 66 81 95 96 11,2 124 107

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Rynek pracy
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Rysunek 12 Stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim wedfug powiatow w grudniu 2014 r.
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W nawiasach podano liczbg powiatdw.

Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego w grudniu 2014 r. - Urzqd Statystyczny w Warszawie

W grudniu 2014 roku posréd wszystkich 42 powiatéw wojewddztwa mazowieckiego, powiat minski
znalazt sie w grupie powiatéw, ktdére odnotowat stosunkowo niski poziom stopy bezrobocia
(11 pozycja).

Utrzymanie pozycji Gminy na obecnym poziomie oraz jej sukcesywne wzmochienie wymaga
stworzenia korzystnych zachet inwestycyjnych, ktére wptyng na zdynamizowanie naptywu kapitatu
inwestycyjnego w postaci tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych zwiekszajacych wptywy
z podatkdow do gminnego budzetu, ale przede wszystkim ktdére umozliwiajg stworzenie nowych
miejsc pracy, a w konsekwencji zmniejszg poziom bezrobocia i wptyng na wzrost stopy zyciowe;j
mieszkancodw Gminy.

8.2.3. Turystyka

Rozmieszczenie bazy turystycznej to wypadkowa kilku istotnych uwarunkowan, ktére wptywajg na jej
liczbe jakos¢ i rodzaj. Zasadniczo dominujgcymi elementami majgcymi wptyw na intensywnosc jej
wystepowania s3: walory turystyczne, wypoczynkowe i kulturowe miejscowosci oraz dostep
komunikacyjny i standard miejsc noclegowych.

Czes$¢ podtnocna i potudniowa Gminy Halindw to czesé¢ Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu o znacznych walorach przyrodniczych stuzacych nie tylko mozliwosci zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem, ale takze petnigcych funkcje korytarzy ekologicznych
dlaroslin i zwierzat. Obszar chronionego krajobrazu w Gminie zajmuje powierzchnie ogoétem:

3.349,1 ha, a na jego terenie znajduje sie 48 pomnikow przyrody.

z
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Urozmaicony krajobraz przyrodniczy Gminy rozlegte kompleksy lesne, rzeki, stawy oraz obszary

piaszczystych wydm stanowig niewatpliwy potencjat Gminy w zakresie rozwoju jej funkcji
turystyczno-wypoczynkowych.

Jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych Gminy sg hodowlane stawy rybne, obszary bagienne
orazliczne szlaki turystyczne i rowerowe wytyczone na jej obszarze. Ogdlna powierzchnia
halinowskich stawdw wynosi ogétem: 40 ha, a obszar ten wykorzystywany jest nie tylko jako miejsce
wedkowania, ale takze pieszych wycieczek i spaceréow.

Rysunek 13 Krajobraz i otoczenie stawow w Halinowie

Zrédto: www.halinow.pl

Na obszarze Gminy dziatalno$¢ prowadzg gospodarstwa agroturystyczne miedzy innymi Stajnia
Szlachecka w miejscowosci Dtuga Szlachecka, a takze obiekty umozliwiajgce nauke jazdy konnej
oraz czynny wypoczynek ,w siodle” a mianowicie: stajnia w Wielgolesie Duchnowskim posiadajgca
w swej hodowli konie rasy arabskiej, stajnia panstwa Szuster w miejscowosci Budziska, kluby
jezdzieckie Aromer w JAzefinie oraz Dworek w Okuniewie. Na terenie Gminy funkcjonujg réwniez
obiekty hotelowe, miedzy innymi Srebrny Swierk Okuniew, Willa Zagérze oraz Hotel Eden
w Okuniewie.

Gmina Halindbw posiada liczne zabytki architektury sakralnej i uzytkowej, ktére uzupetniajg jej
krajobraz kulturowy miedzy innymi: zabytkowg dzwonnice i kruchte w Dtugiej Koscielnej, kosciot
pod wezwaniem Sw. Stanistawa Kostki w Okuniewie, cmentarz zydowski i ruiny patacu rodziny
tubienskich z parkiem w Okuniewie.
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Rysunek 14 Mapa atrakcji turystycznych Gminy Halinow

@ & Obiekty sakralne

® W Zabytki

® I Muzea
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® 4 Pomniki
a Plany filmowe

@ & Obszary chronionego
krajobrazu

& Inne
® @ Obiekty sportowe
® Szlaki rowerowe

® Szlaki turystyczne

Zrédto: www.zwiedzanie.powiatminski.pl

Rysunek 15 Cenne architektonicznie obiekty sakralne w Gminie Halinéw: Dzwonnica przy Kosciele
Sw. Anny w Diugiej Koscielnej oraz Kosciét pod wezwaniem Sw. Stanistawa Kostki w Okuniewie

Zrédto: www.halinow.pl
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Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

8.3.  Opisinfrastruktury technicznej
8.3.1. Sie¢ drogowa

Potozenie Gminy Halinbw w niemal bezposrednim oddziatywaniu miasta stotecznego Warszawy
(odlegtos¢ od stolicy ok. 10 km) sprawia, iz Gmina posiada strategiczng lokalizacje
w transeuropejskim korytarzu transportowym Wschdd-Zachdd relacji: Berlin-Poznan-Warszawa-
Terespol-Moskwa. Obszar Gminy przecina droga krajowa nr 2 Swiecko-Poznan-Warszawa-Siedlce-
Terespol oraz linia kolejowa E20 Kunowice-Poznan-Warszawa-Siedlce-Terespol, droga wojewddzka
nr: 637 Warszawa-Wegréw oraz droga wojewddzka nr 721 Jézeféw-Wigzowna-Duchndéw-Brzeziny.

Zgodnie z planami w najblizszym horyzoncie czasowym planowany jest przebiegajacy przez Gmine
Halindw odcinek autostrady tgczacy sie z istniejacg juz obecnie obwodnicg Miriska Mazowieckiego.
Na terenie Gminy planowany jest wezet umozliwiajacy zjazd z tej drogi w miejscowosci Stary Konik,
czyli na przecieciu drogi krajowej nr 2.

Tabela 5 Dtugos¢ drog przebiegajgcych przez gmine Halinow

Rodzaj drég Gminne Powiatowe Wojewddzkie Krajowe

Dtugos¢ km

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Tabela 6 Struktura drég w Gminie Halinéw w latach 2005-2015 w stosunku do wszystkich drog gminnych w [%]

Wskaznik: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Odsetek dtugosci drog

gminnych o 20,19 | 19,79 | 17,28 | 18,15 | 18,06 | 18,25 | 17,82 | 17,62 | 21,31 | 23,89 | 26,03
nawierzchni twardej

Odsetek drég gminnych

. . . 2,88 | 3,29 | 2,25 | 8,26 | 13,17 | 11,68 | 15,68 | 17,42 | 14,00 | 10,44 | 10,44
o nawierzchni ulepszonej

Odsetek drog
posiadajacych oswietlenie

-E Strona | 32

41,20 | 40,50 | 37,30 | 38,20 | 38,70 | 38,90 | 38,40 | 38,90 | 39,20 | 41,80 | 60,52




Odsetek drég o

nawierzchni twardej 13,50 | 13,40 | 13,30 | 14,30 | 14,50 | 25,90 | 28,20 | 31,70 | 34,06 | 28,85 | 28,86
posiadajacych chodniki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Halinow

W latach 2005-2014 Gmina Halinbw dokonata licznych inwestycji dotyczgcych infrastruktury
drogowej. Jak wskazuje powyzisza tabela znaczny odsetek drog gminnych ulegt ulepszeniu, a liczne
drogi gruntowe zostaty utwardzone. Niestety duzym problemem w Gminie pozostajg kwestie
zwigzane z poziomem bezpieczenstwa na drogach, poniewaz wiele z nich nie spetnia w petni
oczekiwanych standardow.

Gestosc¢ sieci drég lokalnych oraz linii kolejowych w Gminie Halindbw zgodnie z przedstawionymi
ponizej rysunkami ksztattuje sie na zadowalajagcym poziomie, konieczne jednak sg zmiany dotyczace
modernizacji i przebudowy obecnej sieci drog z uwagi na postepujgce procesy urbanizacyjne
oraz zwiekszone uzytkowanie powodujgce degradacje i konieczno$¢ ich dostosowania
do obowigzujgcych obecnie standarddéw.

Rysunek 17 Gestosc sieci drég lokalnych (gminnych i powiatowych) w woj. mazowieckim w roku 2009

Zrédfto: , Trendy Rozwojowe Mazowsza”- Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie- Diagnoza 2013
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Zrédto: , Trendy Rozwojowe Mazowsza”- Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie- Diagnoza 2013

Warto réwniez podkreslié, ze dynamiczny przyrost liczby mieszkaricow powoduje koniecznosé
zaplanowania przysztego zapotrzebowania na sie¢ drogowg. W miare mozliwosci drogi i ciagi piesze
na terenie Gminy powinny by¢ budowane z myslg o przysztym obcigzeniu. Brak takich dziatan moze
w przysztosci spowodowac znaczne problemy uniemozliwiajgce poszerzenie ciggéw ulic w zwigzku
z powstatymi zabudowaniami. W niektérych przypadkach niewtasciwe zagospodarowanie
przestrzenne powoduje réwniez trudnosci w swobodnej komunikacji pieszych.

Rysunek 19 Widok na nowy most oraz stawy w Gminie Halinow

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie
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Rysunek 20 Ulica Jana Pawta Il w Halinowie

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

8.3.2. Sie¢ wodociggowa

Dtugos¢ sieci wodociggowej w Gminie Halinbw w roku 2015 wedtug danych dostawcy wynosita
ogdtem 166,5 km. Na przestrzeni lat 2005 - 2015 odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
wzrost z 80,5% w roku 2005 do 97,79% w roku 2015. Liczba przytaczy do sieci wodociggowej w 2014
roku wyniosta natomiast 5.049.

Analiza dotyczaca rozwoju infrastruktury wodociggowej w Gminie na przestrzeni lat 2005-2014
wskazuje na sukcesywny progres inwestycji infrastrukturalnych w tym zakresie. W odniesieniu
do danych dotyczacych odsetka ludnosci korzystajgcej z instalacji wodociggowej do ogdtu ludnosci
w latach 2005-2014. Gmine Halinédw cechuje korzystniejsza sytuacja w odniesieniu do danych
odnotowanych dla powiatu minskiego i wojewddztwa mazowieckiego i nieco mniej korzystna
w kontekscie danych przyjetych w tym okresie dla Polski. Poréwnanie danych w zakresie nasycenia
infrastrukturg wodociggowa w kontekscie wskaznika okreslajgcego dtugos¢ sieci rozdzielczej
na 100 km, obrazuje, ze wskazniki te dla Gminy Halinobw zdecydowanie przewyzszajg
w analizowanych horyzoncie czasowym wartosci wskaznikdw przyjetych dla powiatu minskiego,
wojewoddztwa mazowieckiego i kraju.
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Wykres 16 Dfugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej w Gminie Halinéw w latach 2005-2015 w [km]
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=—@— dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej 126,4 129,8 136,9 141,2 144,3 146,7 148,4 154,6 157,6 163,3 166,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna oraz danych dostawcy

Woykres 17 Dtugos¢ sieci rozdzielczej wodociggowej na 100 km w Gminie Halinow na tle wskaZnikéw
przyjetych dla powiatu minskiego, wojewodztwa mazowieckiego i Polski w latach 2005-2014 [km]
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==@=Polska 78,5 80,4 82,2 84 85,5 87,3 89 90,5 92 93,5
==& \\oj. mazowieckie 94,5 99,4 104,3  108,3 @ 109,9 @ 112,7 1155 1174 1191 120,6
==@=Powiat minfski 105,6 114 124,2  133,5 137,1 138,7 140,1 143,2 1451 146,9

Gmina Halinow 200,3 | 205,7 217 223,8  228,7 232,5 2352 245 249,8  258,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z powodu dynamicznego wzrostu liczby mieszkancéw i aktualizacji
plandw zagospodarowania przestrzennego istnieje koniecznosé prowadzenia dalszej rozbudowy sieci.
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Sie¢ kanalizacyjna w Gminie Halindw charakteryzuje sie najwiekszymi potrzebami inwestycyjnymi

8.3.3. Siec¢ kanalizacyjna

w kontekscie potrzeb zwigzanych z infrastrukturg techniczng. Gmina majac na wzgledzie wage i skale
koniecznych dziatan w tym zakresie uznaje rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej jako jeden
z najwazniejszych priorytetéw dziatania. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w Gminie Halinébw w roku 2015
wedtug danych dostawcy wyniosta ogétem 56,13 km. W latach 2005 - 2015 nastepowat sukcesywny
wzrost dtugosci infrastruktury kanalizacyjnej na obszarze wyznaczonym w 2005 r. uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa jako Aglomeracja Halindw i obejmujgcych miejscowosci: Halindw, Hipolitow, Jézefin,
Dtuga Koscielna, Nowy Konik, Stary Konik, Krélewskie Brzeziny. W 2015 r. Burmistrz Halinowa ztozyt
whiosek o zmiane wielkosci i obszaru Aglomeracji Halindbw o miejscowosci, ktdre w ciggu ostatniej
dekady znacznie sie rozwinety i budowa kanalizacji na ich obszarze spetnia warunek konieczny
przy pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych tj. 120 oséb na 1 km wybudowanej sieci kanalizacyjnej.
Dnia 18 kwietnia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa uchwalit nowy obszar Aglomeracji Halinow
obejmujacy miejscowosci: Halindw, Hipolitéw, Jozefin, Dtuga Koscielna, Dtuga Szlachecka, czes¢
Budzisk, Kazimieréw, cze$¢ Mrowisk i Krzewiny. Na terenie Aglomeracji procentowy wskaznik oséb
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej ksztattuje sie na poziomie ok. 74%. Wg danych z Zakfadu
Komunalnego w Halinowie do sieci kanalizacyjnej podtgczonych jest 1846 gospodarstw co stanowi
ok. 7.384 osoby.

Wykres 18 Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej kanalizacyjnej w Gminie Halinow w latach 2005-2015 [km]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna oraz danych dostawcy
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Wykres 19 Dfugos¢ sieci rozdzielczej kanalizacyjnej na 100 km w Gminie Halinow na tle wskaznikéw
przyjetych dla powiatu minskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski w latach 2005-2014
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==& \\0j. mazowieckie 20,7 22,2 23,8 25 27,3 29,5 31,8 34,1 36,8 43
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Gmina Halinéw 38,4 46,6 62,1 62,9 63,4 72 72 78,1 86,4 86,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Nasycenie infrastrukturg kanalizacyjng w Aglomeracji Halindw ksztattuje sie na dobrym poziomie
(wyzsze wskazniki niz uzyskane dla danych powiatowych, wojewddzkich i krajowych). Problemem jest
natomiast niedostateczny poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej w sotectwach lezgcych poza obszarem
aglomeracji, ktore charakteryzuja sie bardzo rozproszong zabudowa i znaczng odlegtoscia od Gminnej
Oczyszczalni Sciekdw. Ta sytuacja moze wptynaé na poziom zanieczyszczenia $rodowiska i niskg
dbatos¢ o jego zasoby wsréd mieszkancow, co z kolei stanowi¢ moze w najblizszej przysztosci istotny
problem takze w kontekscie promocji Gminy, jako dogodnego miejsca do rozwoju turystyki,
wypoczynku i zamieszkania w poblizu metropolii warszawskiej. Brak wystarczajgcej sieci
kanalizacyjnej moze by¢ barierg w rozwoju terendw inwestycyjnych w Gminie, dlatego tez tak istotne
staje sie zabezpieczenie w najblizszych latach odpowiedniej ilosci sSrodkdw na tego typu inwestycje.

Rysunek 21 Nowa siedziba zaktadu komunalnego w Halinowie
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Na obszarze Gminy Halindw procentowy wskaznik ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej wynosit

8.3.4. Siec gazowa

ogoétem wedtug danych GUS z roku 2014: 37,6% i byt wyzszy niz analogiczny wskaznik odnotowany
dla powiatu minskiego (33,3%), lecz nizszy niz wskaznik przyjety wtym samym okresie
dla wojewddztwa mazowieckiego (53,7%) i Polski (52,4%).

Wykres 20 Korzystajqcy z sieci gazowej w Gminie Halinow w latach 2005-2014
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gazowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W odniesieniu do danych dotyczgcych wskaznika sieci gazowej na 100 km na terenie Gminy Halinéw
wedtug danych GUS jego wartos$¢ z roku 2014 wynosita 156,2 km i byta znacznie wyzsza niz wartos$c
wskaznika dla powiatu minskiego, wojewddztwa mazowieckiego oraz Polski ogdtem. Ponizszy
rysunek obrazuje wskazang tendencje.
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Wykres 21 Wskaznik rozdzielczej sieci gazowej na 100 km w Gminie Halinéw na tle danych dla powiatu
minskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski w latach 2005-2014
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0 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M Polska 33,2 34,1 34,8 35,3 35,9 36,4 37 37,6 38,3 39
B \Wojewddztwo Mazowieckie 31,2 31,8 32,4 33,4 34,2 35 35,9 36,8 37,8 38,7
M Powiat minski 26,2 26,6 26,9 27,9 28,5 29,2 29,9 30,5 31,0 31,6
Gmina Halindw 110,2  111,5 113,4 123,6 130,2 133,1 139 145 154,1 156,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Zasadniczym utrudnieniem w dostepie do sieci gazowej jest rozproszona infrastruktura na obszarach
wiejskich, ktéra wptywa na koszty budowy i utrzymania sieci. Taka sytuacja jednak w Gminie Halindéw
nie wystepuje — nasycenie infrastrukturg gazowg jest na wysokim poziomie, wyzszym niz Srednie
wskazniki dostepu do sieci odnotowane dla powiatu minskiego, Mazowsza i Polski. To korzystna
przestanka umozliwiajagca w dalszym horyzoncie czasowym rozwdj gospodarczy Gminy w aspekcie
inwestycyjnym i ochrony s$rodowiska. Problemem w Gminie jest natomiast niski poziom
korzystajacych z infrastruktury gazowej, chociaz w ostatnim okresie liczba wnioskdw od mieszkaricéw
dotyczacych przytaczenia do sieci sukcesywnie wzrasta

8.3.5. Ustugi oczyszczania

Zgodnie z przyjetg z dniem 01.07.2013 r. Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzek odbioru odpaddw komunalnych spoczywa na gminie jako jednostce, ktdra zabezpiecza
i organizuje funkcjonowanie systemu odpaddéw wytwarzanych przez mieszkaricdw. Z wprowadzonego
Zorganizowanego Systemu Odbioru Odpaddéw wytgczeni sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos$c
gospodarczg na terenie Gminy, ktérzy zobowigzani sg do indywidualnego zawarcia umowy na odbioér
odpadow z jednostkami wpisanymi do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych.

Na terenie Gminy Halindw funkcjonujg podmioty zajmujgce sie odbiorem odpaddéw komunalnych
od mieszkancow, zaktaddw przemystowych i ustugowych. Wsréd nich znajduja sie:

Zaktad Ustug Asenizacyjnych Marek Bakun Sp. z 0.0.,

REMONDIS Sp. z 0.0,

REMONDIS Otwock Sp. z 0.0.,

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m. st. Warszawie Sp. z 0.0.,
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e SITAPOLSKA Sp. z 0.0,

e ,BYS” Wojciech Byskiniewicz,

e  KOBE” Kotowska Bernarda,

e Zaktad Ustug Komunalnych , BtYSK” Sp. z 0.0.,
e ,P.UH. ,EKO-SAM BIS” Sp.z0.0.,

e LEKARO” z siedzibg w Dziechcincu,

e PMS Bartnicki.

System odbioru odpadéw komunalnych oparty jest na zbidrce odpaddw niesegregowanych,
selektywne] zbiérce odpaddéw przeznaczonych do recyklingu materiatowego, zbiérce odpadéw
niebezpiecznych oraz odpadoéw wielkogabarytowych. Gmina nie posiada wtasnego sktadowiska
odpadéw komunalnych, w obowigzujgcych planach miejscowych nie uwzgledniono terenéw
pod budowe obiektu o takich funkcjach. Gminne odpady komunalne wywozone sg na sktadowiska
poza obszar Gminy.

8.3.6. Mieszkalnictwo

Na przestrzeni ostatnich lat na obszarze Gminy Halindw dynamicznie rozwija sie budownictwo
mieszkaniowe. Staty, sukcesywny wzrost ludnosci determinuje procesy urbanizacyjne, konsekwencjg
ktdrych jest powstawanie nowych osiedli, budynkdéw i mieszkan.

Zgodnie z danymi GUS w roku 2014 liczba budynkéw mieszkalnych wynosita ogdtem
4.720 budynkdéw, natomiast liczba mieszkan ksztattowata sie na poziomie 5.028 mieszkan.

Ponizsza tabela obrazuje przyrost analizowanych wskaznikdw na przestrzeni lat 2008-2014.

Tabela 7 Wskaznik liczby budynkow i mieszkan w Gminie Halinow w latach 2008-2014

Wskaznik 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Budynki 3.981 4.111 | 4.195 | 4.486 | 4.565 | 4.648 | 4.720

Mieszkania 4.257 | 4392 | 4.680 | 4772 | 4.860 | 4.950 | 5.028

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

W odniesieniu do innych nadrzednych jednostek terytorialnych wskaznik liczby mieszkah na 1 000
mieszkarncow w latach 2005-2014 w Gminie Halindw byt nizszy niz wskazniki przyjete w tym okresie
dla powiatu minskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski. Ponizsza tabela obrazuje wskazang
tendencje.

Tabela 8 Wskaznik liczby mieszkan na 1 000 mieszkaricow dla Gminy Halinéw na tle wskaZnikow powiatu
minskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski w latach 2005-2014

Wskaznik 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

Polska 334,8 | 337,7 | 340,9 | 344,8 | 348,5 | 349,6 | 352,6 | 356,1 | 359,9 | 363,4
wojewddztwo mazowieckie | 363,6 | 367,4 | 371,4 | 377,3 | 383,1 | 391,7 | 394,6 | 398,5 | 402,3 | 406,2
powiat minski 332,1 | 333,5 | 335,7 | 337,9 | 341,1 | 347,8 | 349,4 | 354,6 | 356,4 | 358,6
Gmina Halinow 318,4 | 318,7 | 314,0 | 313,4 | 318,3 | 330,4 | 329,5 | 329,1 | 328,5 | 327,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
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W latach 2005-2014 zaobserwowano wzrost wielkosci przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan.
Warto$é tego wskaznika w roku 2014 wynosita 94,9 m2 Przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe w analizowanym okresie podlegata wzrostowi w poszczegdlnych latach

(poza rokiem 2007 kiedy odnotowano nieznaczny spadek przecietnej powierzchni uzytkowej
mieszkania na 1 osobe).

Tabela 9 Wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan w Gminie Halinéw w latach 2005-2014

Wskaznik 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania (m?)
Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania 25,7 25,9 25,8 26,1 27,3 29,5 29,9 30,4 30,8 311
na 1 osobe (m?

80,7 81,4 82,3 83,3 85,7 89,2 90,8 92,3 93,7 94,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Rysunek 22 Wskaznik liczby izb oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci w powiatach wojewddztwa
mazowieckiego w roku 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Budownictwo mieszkaniowe w wojewddztwie mazowieckim w 2014 r.”-Urzqd Statystyczny w Warszawie

8.3.7. Cieptownictwo

Konieczno$¢ prowadzenia wielowymiarowej polityki zwigzanej z utrzymaniem zasobdéw
przyrodniczych i ograniczania skutkdw emisji zanieczyszczen srodowiska nalezy do kompetencji gmin.
Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska jako jeden z priorytetowych aspektéw zdefiniowanych
w dokumencie dziatan uwzglednia konieczno$¢ rozbudowy centralnych systemdéw zaopatrywania
w energie cieplng, jako systeméw ograniczajagcych emisje szkodliwych produktéw spalania paliw
kopalnych do atmosfery. Wobec faktu, iz Gmina Halindw potozona jest na terenie Warszawskiego
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Obszaru Chronionego Krajobrazu dziatania proekologiczne zmniejszajace stopien zanieczyszczenia
powietrza sg w Gminie szczegdlnie wazne.

Na ternie Gminy Halindw zaopatrzenie w ciepto odbywa sie gtéwnie poprzez przydomowe
i przyzaktadowe kottownie — brak jest rozbudowane;j sieci centralnego ogrzewania. Wedtug danych
GUS liczba mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania w roku 2014 w Gminie
Halindw wynosita 4 057 mieszkan (przy ogdlnej liczbie mieszkarh w tym samym okresie na poziomie
5028).

Niezbedne zatem stajg sie inicjatywy i dziatania zmierzajgce do wykorzystywania ekologicznych

surowcow energetycznych i eliminowania paliw statych jako Zzrdédto uzyskiwanego ciepta.

Tabela 10 Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne-centralne ogrzewanie w Gminie
Halinow

Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba mieszkan

. 2,917 | 3.007 | 3.107 | 3.208 | 3.348 | 3.703 | 3.798 | 3.887 | 3.978 | 4.057
wyposazonych w c.o.

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS-Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

8.4. Opis sfery iinfrastruktury spotecznej
8.4.1. Edukacja

Na terenie Gminy Halindw funkcjonujg placowki oswiatowe realizujgce zadania dydaktyczne
w zakresie wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych oraz gimnazjalnych.

Gmina Halinéw jest organem prowadzacym nastepujace placéwki oswiatowe:
= Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Halinowie (przedszkole, szkota podstawowa),
=  Gimnazjum w Halinowie,
= Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Okuniewie (przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum),
= Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Cisiu (przedszkole i szkota podstawowa),
= Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Brzezinach (przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum)

= Szkota Podstawowa w Chobocie (wraz z osSrodkiem przedszkolnym w Chobocie),

Na terenie Gminy funkcjonujg réwniez placéwki niepubliczne:
=  Przedszkole Prywatne Iskierka w Cisiu,
=  Przedszkole Niepubliczne Wyliczanka w Starym Koniku,
= Niepubliczne Przedszkole Magiczny Krélewiec w Dtugiej Koscielnej,
= Punkt Przedszkolny Stoneczko w Wielgolesie Brzeziriskim,
= Punkt Przedszkolny Wesoty Maluch w Halinowie,

= Punkt Przedszkolny Dorota Dabrowska w Hipolitowie.
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Ogdtem na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzg 4 punkty przedszkolne (w tym trzy niepubliczne),
7 przedszkoli (w tym trzy niepubliczne), 5 szkét podstawowych oraz 3 gimnazja.

Tabela 11 Liczba jednostek oswiatowych w Gminie Halinow w latach 2010-2015

Nazwa placéwki 2010/2011  2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Punkty przedszkolne
. 1 1 1 1 1 1
publiczne
Punkty przedszkolne
. . 0 0 0 1 2 3
niepubliczne
Przedszkola
. 2 2 3 3 4 4
publiczne
Przedszkola
. . 3 3 4 3 2 3
niepubliczne
Szkoty Podstawowe
. 5 5 5 5 5 5
publiczne
Gimnazja
. 2 2 2 2 3 3
publiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Halinowie

Warto zauwazyé, ze w roku 2015 na terenie Halinowa zaczat funkcjonowaé¢ nowy budynek
gimnazjum, wyposazony w sale lekcyjne, jezykowe, komputerowe, biblioteke, szatnie i aule.
Nowopowstaty obiekt polepszy warunki edukacyjne dla mtodziezy gimnazjalnej z obszaru Gminy.

Rysunek 23 Gimnazjum w Halinowie

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie
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Rysunek 24 Publiczne Przedszkole w Halinowie

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do poszczegélnego typu placowek edukacyjnych
w analizowanym okresie w latach 2010 do 2015 w odniesieniu do przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow podlega okresowym wahaniom — notuje sie spadki i wzrosty ich liczebnosci. Ponizsza
tabela obrazuje odnotowane dane w tym zakresie.

Tabela 12 Liczba uczniow w poszczegolnych typach szkot i przedszkoli w latach 2010-2015

Nazwa placéwki 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Punkty przedszkolne

. 14 13 16 13 17 14
publiczne
Punkty przedszkolne

. . 0 0 0 9 34 28

niepubliczne
Przedszkola

. 309 372 340 517 489 511
publiczne
Przedszkola

. . 109 133 272 118 96 71

niepubliczne
Szkoty Podstawowe

. 960 954 963 976 1084 1198
publiczne
Gimnazja

. 424 420 388 387 385 393
publiczne
taczna liczba

iy 1.816 1.892 1.979 2.020 2.105 2.215
uczniow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Halinowie

Wspotczynnik skolaryzacji brutto (relacja oséb uczacych sie niezaleznie od wieku na danym poziomie
ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej, jako odpowiadajgca temu poziomowi

nauczania) dla Gminy Halindw na koniec 2013 roku wedtug danych GUS wynosit w odniesieniu
do szkolnictwa podstawowego: 84,94% i szkolnictwa gimnazjalnego: 69,11%.
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Rysunek 25 Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co najmniej srednim wedfug powiatow
wojewddztwa mazowieckiego w 2011 r.

siedlecki

W %:
33,3-39,9(14)
40,0~49,9(16)
50,0=59,9 (7)
60,0~69,9 (4)
70,0-75,5 (1)

W nawiasach podano liczbg powiatow.

Zrédto: ,Narodowy Spis Powszechny 2011- Stan i struktura demograficzno-spofeczna”- Urzqd Statystyczny w Warszawie

Rysunek 26 Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem wyziszym wedfug powiatow wojewddztwa
mazowieckiego w 2011 r.

warszawskj, ot
zachodni

W %:
9,6=13.9(25)
14,0-17,9 (5)
18,0219 (5)
22,0-259 (4)
26,0~37.8 (3)

W nawiasach podano liczbg powiatéw.

Zrédto: ,Narodowy Spis Powszechny 2011- Stan i struktura demograficzno-spoteczna”- Urzqd Statystyczny w Warszawie
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Zgodnie z wynikami Spisu Powszechnego z 2011 r. liczba osdb z wyksztatceniem wyzszym w powiecie
minskim (brak danych na poziomie gmin) wynosita ogdétem: 19.952 osoby, z wyksztatceniem
policealnym: 3.590 osdéb, z wyksztatceniem srednim: 39.023 osoby, z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym: 27.334 osoby, gimnazjalnym: 6.368 0sdb, podstawowym: 25.160 osdb.

W odniesieniu do danych wojewddzkich w okresie miedzy poprzednim spisem powszechnym
w 2002 r. oraz spisem z roku 2011 liczba oséb z wyziszym wyksztatceniem wzrosta o 78,2%,
z wyksztatceniem srednim wzrosta o 4,5%. Zmniejszeniu ulegt odsetek oséb z wyksztatceniem
zawodowym o 1,3%.

Niezwykle istotnym czynnikiem ksztattujgcym mozliwos¢ rozwoju gospodarczego jest jako$é kapitatu
ludzkiego danego obszaru, ktdra stanowi podstawowg determinante prorozwojowg w aspekcie
gospodarczym i spotecznym. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw, dostepnosé do szkdét, osrodkéw
ksztatcenia, przecietny czas ksztatcenia, poziom skolaryzacji i jako$¢ nauczania to tylko niektére
ze wskaznikow wptywajace na jakos¢ posiadanego przez region kapitatu ludzkiego.

Szanse rozwojowe w tym zakresie dla Gminy Halindw z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo stolicy
(osrodka o znacznej koncentracji placowek oswiatowych) sg niebagatelne i konieczne
do wykorzystania w najblizszym horyzoncie czasowym. Potrzeba rozwijania sieci szkét w regionie
poczagwszy od szkolnictwa podstawowego poprzez szkolnictwo gimnazjalne, ponadgimnazjalne
oraz mozliwos$¢ stworzenia na obszarze gminy filii szkét wyzszych lub osrodkdw badawczych,
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego dla mieszkancéw to kluczowe elementy polityki spoteczno-
gospodarczej dla gminy, wzmocnienia jej przewag gospodarczych, ale takze przewag ujetych
w kontekscie rozwoju spotecznego ktéry charakteryzuje wysoki poziom kapitatu ludzkiego w regionie.

Nowe zadania Gminy w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego oraz zasiedlanie Gminy
przez ludzi mtodych powoduje duzg potrzebe rozwijania sieci publicznych przedszkoli.

8.4.2. Kulturaisztuka

Dziatalnos¢ w dziedzinie upowszechniania kultury na obszarze Gminy Halindw realizuje Gminne
Centrum Kultury w Okuniewie (GCK), ktére powstato na mocy potgczenia dwéch osrodkéw kultury
w Halinowie i Okuniewie. GCK realizuje zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych stuzgce
upowszechnianiu kultury, edukacji i organizacji czasu wolnego. W obiektach GCK w Halinowie
i Okuniewie prowadzone sg kota muzyczne, teatralne, plastyczne oraz zajecia dla senioréw i dzieci
w wieku przedszkolnym. Centrum organizuje szereg imprez kulturalno-sportowych o charakterze
cyklicznym lub okazjonalnym dla mieszkaricdw Gminy miedzy innymi: Odpust Sw. Rocha
w Okuniewie, Bieg Rycerza Okunia, Jarmark Okuniewski, Swieto Miasta i Gminy Halindw,
czy Halinowskie Dni Muzyki.

Strona |47 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025




Rysunek 27 Wizualizacja budynku Domu Kultury w Halinowie

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Drugg, istotng instytucjg kulturalng w Gminie jest Biblioteka Publiczna w Halinowie oraz filia
biblioteki w Okuniewie, ktore prowadzg dziatalnos¢ nie tylko w zakresie propagowania czytelnictwa,
ale takze upowszechniania kultury poprzez organizacje szeregu konkursow, spotkan edukacyjnych,
wieczordw literackich.

Biblioteka posiada bogaty ksiegozbidr zawierajacy nie tylko zbidr literatury polskiej i zagranicznej,
ale takze wydawnictwa encyklopedyczne, stownikowe, monografie i wydawnictwa naukowe. W roku
2014 w bibliotece wprowadzona zostata mozliwos¢ korzystania z ksiegozbioru biblioteki przy pomocy
elektronicznego systemu wypozyczen i prolongaty ksigzek. Wedtug danych GUS z roku 2014
Biblioteka posiadata ogdétem: 32.847 wolumindw, a liczba oséb w okresie roku, ktére dokonaty
wypozyczen osiggneta poziom: 1.732 czytelnikdw.

8.4.3. Sport irekreacja

Na terenie Gminy Halindw dziatajg instytucje zajmujace sie propagowaniem zdrowego stylu zycia,
rozwijajace kulture fizyczng i zainteresowania sportowe wsrdd dzieci i mtodziezy. Obiekty sportowe
zlokalizowane przy dziatajacych placéwkach oswiatowych w Gminie zapewniajg mozliwos¢
wszechstronnego rozwoju dla najmtodszego pokolenia mieszkaricéw regionu. W miejscowosci Dtuga
Koscielna funkcjonuje petnowymiarowe boisko sportowe, natomiast w Halinowie przy obiekcie Domu
Kultury, boisko do pitki siatkowe;j.
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Rysunek 28 Boisko przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Okuniewie

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Dziatalnos¢ sportowg upowszechniajg liczne kluby sportowe znajdujgce sie na terenie Gminy wsrod
nich: Uczniowski Klub Sportowy Halindw ,Judo”, Uczniowsko-Mtodziezowy Klub Kulturalno-Sportowy
,Pogon” w Okuniewie, Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Okunhal” w Halinowie oraz Klub
Sportowy ,Respekt Halindbw”. Na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzi takze Klub Sportowy
,,Halindw", prowadzacy druzyne siatkarskg. Uczniowski Klub Sportowy ,Halinéw Team” dziatajacy
przy Zespole Szkét w Halinowie prowadzony przez organizacje non profit dziatajagcg jako
stowarzyszenie, prowadzi zajecia ogdlnorozwojowe oraz zajecia sportowe (nauka ptywania, judo) dla
dzieci i mtodziezy, a nieformalne Kluby Pitkarskie: ,Husaria Hipolitéw”, ,Szakale Jézefin”, ,,MKS
Halinéw”, ,FIFA Squad”, ,Filweb Brzeziny”, ,Samograj Halindw”, ,Zaktad Miesny Misko”, ,Dtuga
Team”, ,Prawie Jak Mistrz — Halindw”, ,A-Team — Halindw uzupetniajg oferte instytucji zajmujgcych
sie szerzeniem kultury fizycznej na obszarze Gminy.

Dziatalnos¢ w zakresie rozwoju i propagowania sportu i rekreacji prowadzi rowniez Stowarzyszenie
Rozwijamy Talenty, ktére powstato 2007 roku z inicjatywy mieszkancéw Dtugiej Koscielnej.
Stowarzyszenie we wspodtpracy z Urzedem Miejskim, Starostwem Powiatowym i firmami prywatnymi
organizuje wiele imprez o charakterze kulturalno-sportowym oraz podejmuje dziatania majgce
na celu rozwéj infrastruktury sportowe;j.

8.4.4. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Halindw opieke zdrowotng zapewniajg placéwki:
e Centrum Medyczne ,,ZANMED" Jerzy Zaniewski, Magdalena Zaniewska s.c.,
e Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Tomasz Dzieciot dziatajgca w Okuniewie,
e Dorota Czajkowska ,,DOMI-DENT",
e Centrum Rehabilitacji ,Pod Debami” Jarostaw Zawadzki, Bozena Zawadzka s.c., $wiadczy
odptatne ustugi rehabilitacyjne dla dzieci i dorostych.

Z danych GUS wynika, iz liczba udzielonych porad lekarskich w latach 2005-2014 sukcesywnie
Wzrastata do poziomu 42.070 porad i zwiekszyta sie w stosunku do roku 2005 o 10.227 porad czyli
o ponad 31%.
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Na terenie Gminy Halindw w roku 2014 dziataty 3 apteki. Kazda z nich Swiadczyta swe ustugi dla
5.114 mieszkancow.

Rysunek 29 Przychodnia zdrowia w Halinowie oraz ,,Domi-Dent” w Hipolitowie

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

8.4.5. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna ma na celu ,,umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (...) Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka”.

Na pomoc moga liczy¢é przede wszystkim osoby dotkniete:

ubdstwem,

sieroctwem,

bezdomnoscia,

bezrobociem,

e niepetnosprawnoscia,

e dtugotrwatg lub ciezkg chorobag,

e przemoca w rodzinie (w tym: potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi),

e potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

e bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

e brakiem umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze,

e trudnosciami w integracji cudzoziemcodw uzyskujgcych w Rzeczpospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg,

e trudnosciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

e alkoholizmem lub narkomania,

e zdarzeniem losowym i sytuacjg kryzysows,

o kleska zywiotowa lub ekologiczng.

Prawo do $wiadczen pienieznych przystuguje:

e o0sobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 634 zt (zmiana
od 1 pazdziernika 2015 roku),

e osobie w rodzinie, w ktdorej dochdéd na osobe nie przekracza kwoty 514 zt (zmiana
od 1 pazdziernika 2015 roku)
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przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powoddédw wymienionych powyzej.

Dominujacymi zadaniami pomocy spotecznej sa:

przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg sSwiadczen,

praca socjalna,

prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej,

analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacja zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Ponadto, pomoc spoteczna w Gminie Halindw realizuje rowniez nastepujace zadania:

prowadzenie postepowan o przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczen rodzinnych, i wypfata tych swiadczen,

prowadzenie postepowan o wydanie decyzji potwierdzajgcych prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej dla 0sdb nie objetych powszechnym ubezpieczeniem,

postepowanie o przyznanie dodatku mieszkaniowego,

postepowanie o przyznanie karty duzej rodziny (KRD),

program 500+,

program Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

prowadzenie zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy rodzinne;j.

Rysunek 30 Siedziba Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej, ul. Mickiewicza 23 w Halinowie

| N g -
< e i \ -4 4 r‘

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa:

1.
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Swiadczenia pienieine: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i zasitek celowy
specjalny,

Swiadczenia niepieniezne: udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym, organizowanie i $wiadczenia ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych, kierowanie do Domdéw Pomocy Spotecznej, praca
socjalna, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, sprawienie pogrzebu.
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e petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku

Zasitek staty przystuguje:

lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujace;j;

e petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie
sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

e w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza
niz 604 zt miesiecznie ( zmiana od 1 pazdziernika 2015 )

e w przypadku osoby w rodzinie — réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, swiadczenia pielegnacyjnego
lub dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje.

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego:

e o0sobie samotnie gospodarujacej, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;
* rodzinie, ktérej dochdéd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustala sie:

e w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci rdznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie;

e w przypadku rodziny — do wysokosci rdznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% rdznicy miedzy:
e kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;

e kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie. Okres, na jaki jest przyznawany
zasitek okresowy, ustala Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.
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Zasitek celowy moze by¢ przyznany celem zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowe;j:

e Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow
zakupu Zzywnosdci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

e Osobom bezdomnym i innym osobom niemajgcym dochodu oraz mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkow
na swiadczenia zdrowotne.

e Zasitek celowy moze by¢ przyznany w formie biletu kredytowanego.

e Zasitek celowy moze byé przyznany réwniez osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty
w wyniku zdarzenia losowego (niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi).

e Zasitek celowy moze by¢ przyznany takze osobie albo rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku
kleski zywiotowej lub ekologicznej (niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi).

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych
kryterium dochodowe moze by¢ przyznany:

e specjalny zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny, ktdry nie podlega zwrotowi;

e zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci
lub catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczows.

Prawo do umieszczenia w Domu Pomocy Spotecznej przystuguje osobie wymagajgcej catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.

Pomoc w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekuiczych przystuguje osobie
samotnej, ktdra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest
jej pozbawiona. Pomoc taka przystuguje rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb,
a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy
zapewnic.

Ustugi opiekuicze obejmujga pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
zrodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.

Osrodek Pomocy Spotecznej, przyznajgc ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce
Swiadczenia. Rada Miejska okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe
warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.
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W przypadku stwierdzenia przez pracownika socjalnego marnotrawienia przyznanych swiadczen, ich
celowego niszczenia lub korzystania w sposéb niezgodny z przeznaczeniem bgdz marnotrawienia

wtasnych zasobdéw finansowych moze nastapié ograniczenie Swiadczer,, odmowa ich przyznania albo
przyznanie pomocy w formie Swiadczenia niepienieznego.

Brak wspdtdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien,
nieuzasadniona odmowa podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobe bezrobotng
lub nieuzasadniona odmowa podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego
W miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych, robét publicznych lub prac spotecznie
uzytecznych, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
lub nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego w zaktadzie lecznictwa odwykowego
przez osobe uzalezniong mogg stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia
decyzji o przyznaniu Swiadczenia lub wstrzymania swiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z danymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie struktura demograficzna
odbiorcéw pomocy spotecznej w roku 2015 ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 13 Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2015 roku w Gminie Halinéw

Beneficjenci po.mocy Liczba 0s6b W tym ?soby
spotecznej w rodzinach
Osoby niepetnosprawne 69 114
Rodziny wielodzietne 29 170
Osoby bezrobotne 76 205

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie

Tabela 14 Struktura oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Halinéw w latach 2005-2014

Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba oséb i rodzin objeta
pomocg spoteczng

Odsetek os6b i rodzin
objetych pomoca spoteczng
w stosunku do ogdlnej liczby
mieszkaricéw gminy (%)
Przecietna kwota swiadczen
z opieki spotecznej na 1 496 517 979 940 920 736 998 1.076 | 730,59 | 717,58 | 967,37
korzystajacego (zt)

1.089 1.014 995 679 717 1.119 898 964 1.437 1.182 1.187

0,09 0,09 0,08 0,05 0,05 0,08 0,07 0,07 0,10 0,08 0,08

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Halinéw

Powyisze tabele prezentujg strukture i odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie
Halinbw. Zauwazono zmienng tendencje w tym aspekcie. W latach 2005-2015 odsetek oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku od liczby mieszkaricéw wahat sie w granicach 5-9%.
Nakfady na wsparcie finansowe mieszkarncéw Gminy Halindw powinny wzrastac.
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Rysunek 31 Spetnienie ustawowego obowigzku dotyczgcego liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych
w gminach wojewdédztwa mazowieckiego w roku 2013

- Brak spelnienia

Spelnienie

Zrédto: ,Ocena zasobéw pomocy spofecznej w oparciu o sytuacje spofeczng i demograficzng w wojewddztwie mazowieckim w 2013 r.” -Mazowieckie

Obserwatorium Integracji Spotecznej

8.4.6. Organizacje pozarzagdowe

Funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych, fundacji i stowarzyszen opiera sie na zatozeniach, ktére
sg przejawem spofeczefdstwa obywatelskiego, jego aktywnosci i wyczulenia na potrzeby lokalnej
spotecznosci. Szerokie spektrum dziatania tych organizacji realizowane jest w kontekscie dziatalnosci
kulturalnej, edukacyjnej, naukowej i spotecznej, ktére w swej idei odnoszg sie do istoty rozwoju
spotecznego i spotecznej solidarnosci. Petnig one nie tylko istotng role w konsolidacji spotecznosci
lokalnej, ale takze stanowig istotny element wsparcia wtadz lokalnych w ich dziataniach stuzacych
poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Koniecznosc¢ systematycznej i trwatej poprawy zycia lokalnej spotecznosci stanowig Zrédto aktywnych
dziatan lokalnego samorzadu i zdefiniowania wzajemnej wspdtpracy pomiedzy Gming Halindw
a organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w regionie. ,Roczny program wspotpracy Gminy
Halindw z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” to dokument, ktéry
stanowi prawne umocowanie powyzszych potrzeb, a jednoczesnie realnie wptywa na podniesienie
skutecznosci dziatania lokalnych wtadz w obszarze jego kompetencji i zadan. Wzajemna wspodtpraca
posiada charakter finansowy i pozafinansowy.
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Wspadtpraca o charakterze finansowym opiera sie na dwoch filarach:

powierzaniu wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji,

wspieraniu wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji.

Natomiast wspétpraca o charakterze pozafinansowym dotyczy:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Publikowania waznych informacji na stronach internetowych Gminy, takich jak:
o sprawozdan ze wspodtpracy Gminy Halindw z organizacjami,

o zarzadzen dotyczacych przeprowadzenia konsultacji z organizacjami,

o informacji o przyznanych dotacjach dla organizacji,

o podstawy prawne dotyczace organizacji.

Udziatu przedstawicieli organizacji w sesjach Rady Miejskiej w Halinowie oraz Komisjach Rady
Miejskiej.

Przekazywaniu przez organizacje informacji o przewidywanych lub realizowanych zadaniach
ze sfery publicznej, ktorych realizacja odbywa sie w oparciu o srodki inne niz wynikajace
z Programu.

Konsultowaniu projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowe] tych organizacji odbywajgce sie poprzez udostepnienie projektéw uchwat
na stronie internetowej Gminy w zaktadce przeznaczonej dla organizacji pozarzagdowych.

Udostepnianiu, w miare mozliwosci, lokali znajdujgcych sie w zasobach Gminy na spotkania
i dziatalnos¢ statutowaq organizacji oraz sprzetu technicznego na szkolenia, zebrania itp.

Opiniowaniu wnioskdw organizacji, ktdre ubiegajg sie o dotacje z budzetdw innych niz gminny
oraz udzielanie rekomendacji dla organizacji.

Wspieraniu organizacji w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na ich dziatalnos¢ statutowa
zinnych Zréodet niz budzet Gminy (konsultacje, szkolenia, informowanie o otwartych
konkursach ofert).

Na terenie Gminy Halindw dziatajg nastepujgce organizacje pozarzgdowe:

Tabela 15 Organizacje pozarzqdowe na terenie Gminy Halinéw (na dzienri 12.11.2014 rok)

LP. Nazwa ‘ Adres
Stowarzyszenie ".ZIELON\'/ WIAZ“ Michatéw 74
1. Stowarzyszenie Obroncow 05-079 Okuniew
Naturalnych Débr Mazowsza
) Stowarzyszenie na Rzecz Osob Dtuga Szlachecka ul. Popietuszki 53
’ Niepetnosprawnych "KUBUS" 05-071 Sulejowek
. ” ul. 3-go Maja 34
3. Fundacja , Otwartych Serc 05-070 Sulejéwek
4. NACOA POLSKA ul. Drzymaty 18 lok.2 05-800 Pruszkéw
. " " Dtuga Koscielna ul. Kochanowskiego 44
5. Stowarzyszenie "Rozwijamy Talenty 05-074 Halindw
6 Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy ul. Powstania Styczniowego 57
) Halinow 05-074 Halinéw
7 Stowarzyszenie wspierania rozwoju Dtuga Szlachecka ul. Popietuszki 53
’ gminy Halinéw "RAZEM" 05-071 Sulejéwek
3 Minsko-Mazowiecki Klub Karate ul. Dgbréwki 33/14
’ Kyokushin 05-300 Mirisk Mazowiecki
9. Fundacja Upowszechniania Kultury ul. Sienkiewicza 28 05-074 Halinéw
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LP. Nazwa Adres
10 Stovl\g:;rzny;fr:fc P;Td%ﬂ\l: r?\tiON ul. Hipolitowska 121 A
' 0V y 05-074 Halinéw
Najubozszym
o n Ul. Jana Pawta Il 17c,
11. Fundacja "Razem Lepiej 05-077 Warszawa
Stowarzyszenie na Rzecz ul. Powstania Styczniowego 55
12. Rodzicielstwa Zastepczego i Dtuga Koscielna
Adopcyjnego "Elfik" 05-074 Halinow
Stowarzys.zenle Hlstoryczpo—l ul. Okuniewska 114
13. Edukacyjne im.7 Putku Lansjeréw .
s 05-074 Halinow
Nadwislanskich
ul. Potudniowa 8
14- H n n
Fundacja "LEKO 05-079 Okuniew
ul. Warszawska 67
15- 2 H o n n
Klub Jezdziecki "Dworek 05-079 Okuniew
. [ ul3 Maja 21
: g0 im. 05-071 Sulejéwek
Warszawy
| e e e o osowa 1
' ) . Y 05-071 Sulejéwek
Dolina
Cisie ul. Gtéwna 114
18. . S .
Ochotnicza Straz Pozarna w Cisiu 05-074 Halinéw
19 Ochotnicza Straz Pozarna Dtuga Koscielna ul. Kochanowskiego 49
’ w Dtugiej Koscielnej 05-074 Halinow
20 Ochotnicza Straz Pozarna ul. Rynek 54
’ w Okuniewie 05 — 079 Okuniew
CARITAS Diecezji Warszawsko- Oddziat:
21. PrasJkie' ul. Okuniewska 61
) 05-074 Halinéw
2 Uczniowski Klub Sportowy HALINOW ul. Okuniewska 115
’ TEAM 05-074 Halinow
23 Klub Kolarski ul. Siennicka 8/26
’ V — MAX Minsk Mazowiecki 05-300 Minsk Mazowiecki
Dtuga Szlachecka
24. Stowarzyszenie "EKO-OCHRONA" ul. Le$na 27
05-071 Sulejowek
25 Stowarzyszenie Mitosnikow Turystyki Desno 25 A
' Motocyklowej w Halinowie 05-074 Halinéw
ul. Narutowicza 10
26. ind
Klub Sportowy Halinéw 05-071 Sulejéwek
ul. 3-go Maja 8
27. Klub Sportowy Respekt 05-074 Halindw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Halinow

Warto zauwazy¢, iz zgodnie z przeprowadzong przez Federacje Organizacji stuzebnych ,Diagnoza
organizacji pozarzagdowych na Mazowszu” z roku 2011 liczba organizacji pozarzadowych w powiecie
minskim ksztaftuje sie na stosunkowo wysokim poziomie posréd 37 powiatdw wojewddztwa
mazowieckiego objetych diagnoza.
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Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie

8.5. Stan finansdw i zarzgdzania

8.5.1. Podsumowanie inwestycji z lat 2010-2014

W Gminie Halindw w latach 2010-2014 dzieki zaangazowaniu lokalnych wtadz i dostepnosci srodkéw
unijnych udato sie zrealizowa¢ wiele inwestycji, na ktdrych realizacje pozyskano az 20 min ztotych
srodkdw zewnetrznych, a na terenie Gminy zrealizowano 7,2 min ztotych inwestycji powiatowych.
taczna wartos$¢ inwestycji zrealizowanych na terenie Gminy przekroczyta 50 min ztotych.

Rysunek 33 Podsumowanie lat 2010-2014 w Gminie Halinéw

taczne inwestycje

Pozyskane srodki zewnetrzne

50 min zt

Inwestycje powiatowe
20 min zt tyj p

7,2 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Halinowie

Podejmowane decyzje jak i efektywna wspdtpraca z powiatem minskim zmienity oblicze Gminy
Halinbw w oczach mieszkancow i przyjezdnych. Dzieci i mtodziez mogg sie uczy¢ w lepszych
warunkach oraz majg mozliwos¢ korzystania z modernizowanej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
natomiast mieszkaricy mogg podrézowaé po nowo wybudowanych drogach, ktérych w ostatnich
4 latach powstato tgcznie ok. 20 km. W tym czasie powstaty takie nowe odcinki chodnikow
oraz o$wietlono znaczne odcinki paséw jezdnych i pieszych. Poza tym wiele z przeprowadzonych
inwestycji znacznie poprawito stan infrastruktury komunalnej, poniewaz powstato wiele nowych
odcinkow sieci kanalizacyjnej oraz wybudowano nowg Stacje Uzdatniania Wody w Wielgolesie
Duchnowskim.
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Najwazniejsze inwestycje, jakie udato sie zrealizowa¢ w Gminie Halinédw w latach 2010-2014
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 16 Inwestycje zrealizowane przez Gmine Halinéw i jednostki podlegte w latach 2010-2014

Nazwa inwestycji

Rok inwestycji

Kwota zt [tys.]

Budowa gimnazjum w Halinowie 2014/2015 7.293
Budowa sali gimnastycznej w Cisiu 2013/2014 1.234
©
=
g Budowa przedszkola przy Zespole Szkét w Halinowie 2011/2012 1.289
§ Nowe place zabaw przy szkotach w Halinowie i Okuniewie
g oraz modernizacja placoéw zabaw przy szkotach 2012/2013 759
«=1 1 w Brzezinach, Cisiu i Chobocie
>
‘é Budowa sali gimnastycznej w Okuniewie 2013/2014 124
— | Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkolno-
. 2012 472
Przedszkolnym w Okuniewie
Budowa ORLIKA przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym
udowa URLIEA przy cespole 5z zedszkolny 2010/2011 867
w Halinowie
Budowa ul. Konopnickiej w Grabinie (wspdlnie
g u wu pnickiej w inie (wspolni 2011 326
3l z Sulejowkiem)
oo
o
Sl Budowa ulicy Jana Pawta Il w Halinowie 2014 2.000
@
E Budowa ulicy Stotecznej w Jozefinie oraz inwestycja
Rl powiatu z czesciowa doptatg Gminy w zakresie budowy 2012/2013 2.000
E ul. Spacerowej w Dtugiej Koscielnej
|E
i Budowa petli autobusowej w Brzezinach 2012 157
Inwestycja w Okuniewie ok. 15 km. kanalizacji,
6 przepompowni, 559 odgatezien do prywatnych poses;ji
h projekt li Spotk
W ramac prc?Je u realizowanego prze‘z potke o 2013/2015 10.000
Eko Inwestycja Sp. z 0.0. w ramach projektu obejmujgcego
Bl rozbudowe kanalizacji na obszarze miasta Sulejowek
B | miejscowoéci Okuniew
>
§ Kanalizacja w ,,Strefie przemystowej” w Dtugiej Koscielnej
E (budowa sieci kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 3,1 km) 2011/2012 3.751
| oraz budowa drég
T
o
-l Kanalizacja w Hipolitowie i Jozefinie (ok. 5 km kanalizacji) 2013 3.095
o
G}
Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody
w Wielgolesie Duchnowskim wraz z budowg kanalizacji 2014/2015 3.248
w ul. Putaskiego w Halinowie
Nowa siedziba Zaktadu Komunalnego w Halinowie 2012 586

Zrédto: Urzqd Miejski w Halinowie
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W przypadku inwestycji powiatowych na terenie Gminy Halindw najwiecej z nich dotyczyto
infrastruktury drogowej, m.in. przebudowa ul. Spacerowej w Dtugiej Koscielnej i ul. Stotecznej
w Jozefinie, naktadki na drodze powiatowej w Cisiu (ul. Gtéwna), budowa chodnikéw przy drogach
powiatowych (chodnik przy ul. Ditugiej w Okuniewie, chodnik od Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Cisiu wzdtuz ul. Mostowej w Wielgolesie Brzezinniskim do drogi krajowej nr 2 oraz chodnik w ciggu
ulicy Okuniewskiej w Halinowie, ul. Kochanowskiego w Dtugiej Koscielnej i ul. Wyszynskiego w Dtugiej
Szlacheckiej). Przy wsparciu powiatu oraz $rodkéw z WFOSIGW i $rodkéw w ramach PROW, poprawie

ulegt rowniez poziom bezpieczenstwa, a przyczynity sie do tego m.in. zakup nowego wozu bojowego
dla OSP Okuniew oraz rozbudowa Straznicy w Cisiu i Dtugiej Koscielne;j.

8.5.2. Analiza budzetu

Odpowiednie zarzadzanie budzetem jest kluczowym czynnikiem w aktualnej perspektywie unijnej
na lata 2014-2020, poniewaz dostepnos¢ srodkdw unijnych uzalezniona jest od mozliwosci ich
absorbcji, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ dotowanych projektéw wymaga wniesienia wkfadu
wtasnego (min. 20%). Nalezy mie¢ na uwadze, iz wiele z koniecznych do realizacji dziatan nie znajdzie
pokrycia w finansowaniu zewnetrznym. Takie obszary planowanych inwestycji jak budowa
i modernizacja drég, budowa placowek oswiatowych, kulturalnych czy sportowych w ograniczonym
stopniu bedzie dofinansowana w budzecie nowej perspektywy finansowania UE.

Gmina Halindw jest sredniej wielkosci gming, liczacg ok. 15.000 mieszkancow (wg danych GUS,
- rzeczywista liczba mieszkancow jest zdecydowanie wieksza). Sprawia to, ze budzet Gminy jest
rowniez proporcjonalnie nieadekwatny do rzeczywistej liczby mieszkancéw, poniewaz w zwigzku
z tym, ze duza cze$¢ z nich nie podaje Halinowa jako miejsca zamieszkania, budzet gminny
uszczuplany jest co roku z tytutu podatku PIT (nalezy szacowad, ze jeden mieszkaniec generuje wptyw
do kasy gminnej srednio od 700 do 1.000 zt). Na ponizszym rysunku zaprezentowany zostat faczny
dochdd Gminy oraz dochody wtasne na przestrzeni lat 2005-2014 .

Wykres 22 Dochody ogétem i dochody wtasne Gminy Halinéw w latach 2005-2014 (PLN)

50000000,00
45000000,00

40000000,00

35000000,00
30000000,00
25000000,00
20000000,00
15000000,00
10000000,00
5000000,00
000 2005 2006 2007 2008 | 2009

2010 2011 2012 2013 2014
m dochody ogdtem 19061402232174271530327581762927024 3185104 3526493 3698303 3924787 4328180
B dochody wtasne 1015629 12797501578916 1628569 1610654 17485361873072 1973283 2227893 2467837

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqdéw terytorialnych
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Jak wskazuje powyziszy wykres dochody wtasne jak i dochody ogétem w Gminie Halindw corocznie
wzrastaja. Na przestrzeni 9 lat dochody ogdétem w Gminie wzrosty o ponad 105%, a dochody wtasne
o prawie 120%. Szczegdlnie optymistyczny jest wzrost dochodéw wtasnych na przestrzeni
analizowanych lat, poniewaz to dzieki tym wptywom Gmina jest wstanie wypracowaé nadwyzki
finansowe, ktdre moze pdziniej przeznaczaé na inwestycje lub jako wktad wtasny w projektach
unijnych. W tabeli zamieszczonej ponizej wyszczegdlniono rodzaje dochodéw wtasnych oraz ich
kwoty wptywdw na przestrzeni lat 2005-2014.
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Tabela 17 Dochody wtasne Gminy Halinéw w latach 2005-2014 (PLN)

Rodzaj dochodéw wtasnych 2005 2006 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Podatek rolny 174.081 127.994 160.839 201.971 223.509 151.833 168.101 211.920 230.471 237.808
Podatek lesny - - - 26.251 27.407 22.542 26.317 32.772 30.744 30.728
Podatek od nieruchomosci 3.876.661 | 4.192.022| 4.482.436| 4.526.401| 4.718.614| 5.096.333| 5.771.054| 6.428.570( 7.042.583| 6.942.896
Podatek od srodkéw transportu 122.121 126.645 152.426 150.715 134.166 174.822 219.361 174.445 160.080 167.774
Optaty skarbowe 42.105 48.076 83.226 71.191 61.311 62.413 59.090 55.755 51.244 51.001
Podatek od czynnosci cywilno-prawnych 516.948 860.132| 1.721.627| 1.329.802 742.946 851.120 821.764 627.715 602.349 628.244
Karta podatkowa - - - - - - - 34.868 35.794 25.109
Optata targowa - - - - - - - 68.907 84.520 90.643
Dochody z majatku 324.781 402.722 239.698 252.236 626.139 242.422 282.760 258.640 311.192| 1.081.311
Wptywy z ustug 1.427 2.190 1.845 2.222 3.496 5.924 8.585 5.662 5.397 3.255
Podatek od o0séb fizycznych 3.770.648 | 5.449.467| 7.267.554| 7.541.710| 7.555.544| 8.559.314| 9.568.731| 10.450.395( 11.006.616 | 12.298.308
Podatek od 0s6b prawnych 337.897 602.998 587.773 795.399 340.911 553.707 336.893 256.417 346.505 233.791
Razem 9.166.669 | 11.812.246 | 14.697.424 | 14.897.898 | 14.434.043 | 15.720.430 | 17.262.656 | 18.606.066 | 19.907.495 | 21.790.868

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqddow terytorialnych

Jak wskazuje powyzisza tabela wiekszos¢ dochoddow wiasnych (poza podatkiem od osdb fizycznych i optatg targowga) charakteryzowaty sie okresowymi
wzrostami i spadkami. Najwiekszy wzrost zaobserwowano wobec podatku PIT. Potwierdza to fakt, ze Gmina Halindw stata sie atrakcyjnym miejscem
do zamieszkania na obrzezach aglomeracji warszawskiej, poniewaz dzieki zwiekszeniu sie liczby mieszkaricow wrosty wptywy podatkowe z ww. Zrédet.
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Wykres 23 Procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych Gminy Halinow w wydatkach ogotem na tle wskaznika dla Polski, wojewodztwa Mazowieckiego, powiatu
minskiego w latach 2005-2014

35,0
30,0

250 g

20,0 »?‘%

150 & o
10,0

5,0

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—8—Polska 16,0 189 189 199 21,7 231 21,0 17,4 162 180

=—@—\Wojewodztwo
mazowieckie

—e—Powiat miriski | 23,9 26,2 20,6 21,9 22,3 20,1 193 182 194 17,8
Gmina Halinéw 30,8 27,2 17,7 287 19,7 190 17,3 196 21,6 237

16,8 19,1 20,6 22,1 21,4 22,7 185 168 156 17,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqdéw terytorialnych

Tabela 18 Struktura dochodéw i wydatkéow w Gminie Halinow w latach 2005-2014 (PLN)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem 19.061 401 | 22.321.743 | 27.153.036 | 27.581.763 | 29.270.247 | 31.851.049 | 35.264.932 | 36.983.031 | 39.247.877 | 43.281.808
Dochody whasne 10.156.297 | 12.797.509 | 15.789.162 | 16.285.692 | 16.106.548 | 17.485.363 | 18.730.727 | 19.732.832 | 22.278.930 | 24.678.377
Wydatki ogotem 22.669.709 | 24.256.405 | 24.265.171 | 30.917.765 | 29.813.640 | 32.336.670 | 35.757.221| 40.103.284 | 43.313.326 | 45.568.530
Wydatki inwestycyjne 6.989.741| 6.594.974| 4.286.539| 8.884.471| 5.883.431| 6.145326| 6.175.755| 7.858.202| 9.354.116| 10.784.556
Udziat wydatkéw

inwestycyjnych 30,8% | 27,2% 17,7% 28,7% 19,7% 19,0% 17,3% 19,6% 21,6% 23,7%
w wydatkach ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqdéw terytorialnych
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Innym bardzo istotnym elementem diagnozy jest udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogdétem, poniewaz wskaznik ten wskazuje na potencjat inwestycyjny Gminy oraz sSwiadczy
o uporzadkowaniu finanséw — im wiecej Srodkéw przeznaczanych jest na inwestycje, tym budzet jest
lepiej zarzadzany. Jak wskazujg powyzsze dane wraz ze wzrostem dochodéw Gminy w latach 2005-
2014 wzrastaty takze wydatki inwestycyjne, a procentowy ich udziat oscylowat w granicach 20%. Jest
to bardzo zadawalajgcy poziom tym bardziej, ze w ostatnich latach srednie wydatki inwestycyjne
w samorzgdach spadaty, poniewaz JST borykajg sie czesto z nadmiernym zadtuzeniem swoich

budzetéw, ktére powoduje koniecznos¢ przeznaczania wiekszej czesci swoich dochodéw na spfate
kosztow obstugi dtugu.

Dostepnosé srodkéw unijnych i dofinansowanie koniecznych gminnych inwestycji przyczynity sie
do znacznego rozwoju JST w Polsce, ale byty czesto powodem nadmiernego zadtuzania sie w zwigzku
z koniecznoscig uzupetniania wktadéw wiasnych w prowadzonych inwestycjach i projekty
realizowanych projektach. Wptyw $rodkéw unijnych na poziom zadtuzenia w samorzadach ogdétem
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19 Projekty unijne a srednie zadtuzenie JST w latach 2007-2013

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009

Zadtuzenie ogétem (min zt) | 25.876 28.775 40.294 55.094 65.756 67.835 69.159
Zadtuzenie na programy

. i} 2.375 2.055 2.422 4.951 6.958 6.435 10.214
i projekty unijne (mln zt)

Udziat zadtuzenia na
programy i projekty unijne 9,20% 7,10% 6,00% 9,00% 10,60% 9,50% 14,80%
w zadtuzeniu ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw ,Sytuacja finansowa JST w latach 2007-2013”, Warszawa, maj 2014

Jak wskazuje powyzsza tabela udziat zadtuzenia na inwestycje dotowane w programach unijnych
w 2013 roku wynosit 14,8%, a w 2007 roku poziom ten byt zdecydowanie nizszy.

W Gminie Halindw poziom zadtuzenia wzgledem dochoddw ogdétem w latach 2005-2013 oscyluje
w granicach 25-38% i pomimo wzrostu zadtuzenia wskaznik ten znajduje sie nadal na bezpiecznym
poziomie, a zadtuzenie nie jest elementem blokowania przysztych inwestycji. Jak wskazuje ponizszy
wykres udziat zadtuzenia w dochodach ogdétem oscyluje na podobnym poziomie jak wsrdd innych JST
w Polsce. Warto réwniez podkresli¢, iz najbardziej zadtuzonymi samorzagdami sg gminy i miasta
na prawach gmin (w 2013 roku wskaznik ten przekraczat dla nich ponad 40%). Wskaznik poziomu
zadtuzenia w Gminie Halindw jest jednym z najnizszych wskaznikdw wsréd gmin potozonych
na obrzezach aglomeracji warszawskie;.
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Wykres 24 Poziom zadtfuzenia w Gminie Halinéw wzgledem dochodéw ogdtem na tle sredniego zadtuzenia
wszystkich samorzqdow w Polsce

20% 38,09%

34,80% 35%
35% 52,30%
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25,00%
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= Procetowy udziat zobowiazan wzgledem dochoddéw ogdtem w Gminie Halinow

== Sredni procentowy udziat zobowiazan wzgledem dochoddéw ogétem JST w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 25 Kwota zadtuzenia Gminy Halindw w latach 2008-2014
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® kwota zadfuzenia 6895000 8440129 8102950 8019737 10145291 14948274 17124221

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wieloletnich sprawozdar finansowych oraz sprawozdar z wykonania budzetéw
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Wykres 26 Procentowy udziat zobowigzan wzgledem dochodéw ogétem dla Gminy Halinow w latach
2008-2014
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=—@— procentowy udziat
zobowigzan wzgledem 25,00% 28,84% 25,44% 22,74% 27,43% 38,08% 39,56%
dochodow ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wieloletnich sprawozdar finansowych oraz sprawozdari z wykonania budzetéw

Analiza budzetu Gminy Halindw wskazuje na zadowalajacy stan jej finanséw, a wzrost dochodéw
i wydatkow inwestycyjnych jest dobrym prognostykiem w perspektywie unijnej 2014-2020. Dlatego
tez dziatania Gminy Halindw powinny w najblizszym czasie dotyczy¢ odpowiedniego zaplanowania
przysztych  inwestycji i maksymalnego wykorzystania dostepnych s$rodkéw  unijnych.
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8.5.3. Pordwnania subregionalne

Waznym elementem analizy w aspekcie dochodéw gminy powinny by¢ takze poréwnania subregionalne w tej dziedzinie. W ponizszej tabeli uwzgledniono,
wiec wysokos¢ dochoddéw przypadajgcych na 1 mieszkarica wszystkich gmin w powiecie mifskim.

Tabela 20 Dochody ogétem na 1 mieszkarica w Gminie Halindw na tle innych, wybranych gmin powiatu minskiego w latach 2005-2014 (PLN)

Jednostka terytorialna

Minsk Mazowiecki 1.688 1.765 2.217 2.205 2.330 2.303 2.488 2.615 2.684 3.068
Cegtéw 1.800 1.669 1.865 2.095 2.165 2.302 2.600 2.747 2.762 3.516
Debe Wielkie 1.556 1.650 2.160 2.159 2.030 2.032 2.293 2.251 2.653 2.765
Dobre 1.657 1.871 2.028 2.449 2.432 2.493 3.109 2.665 2.823 3.018
Halinéw 1.556 1.780 2.095 2.065 2.129 2.273 2.466 2.526 2.622 2.834
Jakubow 1.895 2.058 2.165 2.374 2.264 2.381 2.539 2.434 2.711 2.950
Katuszyn 1.738 1.874 1.895 2.177 2.299 2.588 2.833 2.451 2.994 2.961
Latowicz 1.755 2.574 2.079 2.317 2.438 2.458 2.745 3.418 2.878 2.975
Siennica 1.577 2.038 2.223 2.100 2.245 2.243 2.756 2.953 2.862 2.981
Stanistawow 1.784 2.116 2.290 2.437 2.529 2.738 2.684 2.737 2.905 3.011
Sulejowek 1.746 2.261 2.496 2.603 2.751 2.729 2.841 2.870 3.229 3.233

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqddw terytorialnych

Jak wskazuje powyzsza tabela dochody ogdétem na 1 mieszkarica w Gminie Halindw znacznie wzrosty w latach 2005-2014. Jednakze poziom ten w 2014 roku
jest najnizszy wsréd analizowanych gmin (poza gming Debe Wielkie), choé rdznice nie sg zbyt znaczace. Warto jednak podkresli¢, iz dane te uwzgledniajg
rowniez subwencje i fundusze celowe, na ktérych wysokos¢ gminy majg niewielki wptyw. Dlatego tez o wiele bardziej miarodajna jest analiza dochodéw
wtasnych gminy w kontekscie dochoddw na jednego mieszkanca
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Tabela 21 Dochody wtasne na 1 mieszkarica w Gminie Halinéw na tle innych, wybranych gmin powiatu minskiego w latach 2005-2014 (PLN)

Jednostka terytorialna 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mirisk Mazowiecki 1.114 1.208 1.598 1.562 1.617 1.563 1.712 1.739 1.799 2.062
Cegtéw 594 512 602 770 746 806 848 1.264 1.229 1.298
Debe Wielkie 676 721 932 1.060 939 870 982 959 1.199 1.164
Dobre 851 853 976 1.204 1.075 1.073 1.559 1.220 1.227 1.429
Halinéw 829 1.021 1.218 1.219 1.172 1.248 1.310 1.348 1.489 1.616
Jakubéw 476 710 762 942 705 752 862 799 998 1.082
Katuszyn 608 656 649 749 827 735 1.063 921 1.484 1.270
Latowicz 525 458 597 764 727 694 830 890 946 950
Siennica 575 782 940 941 872 943 1.263 1.268 1.209 1.188
Stanistawoéw 552 705 786 868 960 1.057 942 970 1.113 1.115
Sulejowek 1.105 1.225 1.726 1.798 1.875 1.857 1.812 1.878 2.122 2.140

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqdéw terytorialnych

Jak wskazuje powyzsza tabela wskaznik dochodéw wtasnych na 1 mieszkarica w Gminie Halindw jest stosunkowo wysoki. W tym aspekcie dochody Gminy
Halindw sa nizsze jedynie od Miriska Mazowieckiego, i Sulejéwka. Swiadczy to réwniez o decydujgcym wptywie na dochody i poziom rozwoju gminy
w kontekscie potozenia wzgledem Warszawy, ktéra jest najwiekszym generatorem zbytu towardw i ustug. Innym, miarodajnym wskaznikiem decydujacym
o potencjale samorzadu jest udziat wydatkdéw inwestycyjnych. Dane te prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 22 Procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem w Gminie Halinow na tle wybranych gmin powiatu minskiego w latach 2005-2014

Jednostka terytorialna 2005 2006 2007 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014
Minsk Mazowiecki 28,94% 36,22% 19,63% 24,67% 26,25% 17,40% 16,33% 17,22% 22,91% 11,60%
Cegtow 34,84% 18,64% 14,84% 18,38% 19,51% 10,81% 14,92% 25,93% 20,49% 18,52%
Debe Wielkie 23,51% 26,62% 31,53% 23,31% 24,66% 17,39% 22,90% 19,17% 21,67% 26,72%
Dobre 26,31% 5,65% 6,61% 19,52% 15,35% 21,24% 28,46% 5,78% 10,76% 15,62%
Halinéw 30,83% 27,19% 17,67% 28,74% 19,73% 19,00% 17,27% 19,59% 21,60% 23,67%
Jakubow 25,40% 24,27% 23,91% 18,27% 17,66% 8,90% 7,15% 15,34% 20,90% 24,78%
Katuszyn 33,21% 21,13% 18,81% 38,60% 39,94% 11,04% 33,33% 23,58% 13,16% 22,34%
Latowicz 25,87% 40,10% 21,14% 16,38% 20,49% 30,74% 28,06% 23,00% 18,18% 13,08%
Siennica 20,23% 28,03% 33,58% 25,64% 12,08% 16,09% 26,52% 23,89% 15,52% 10,07%
Stanistawoéw 16,07% 18,65% 21,39% 18,68% 27,22% 18,55% 5,07% 6,83% 15,68% 9,35%
Sulejowek 33,39% 42,57% 30,73% 25,46% 30,69% 28,16% 18,60% 10,94% 10,16% 18,30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Dochody i wydatki jednostek samorzqddow terytorialnych
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Jak wskazujg powyzsze dane Gmina Halindw charakteryzuje sie stosunkowo zréwnowazong strukturg
wydatkéw inwestycyjnych na tle innych, analizowanych gmin. Warte podkreslenia jest to, iz w grupie

analizowanych gmin Halindw odnotowat najwyzsze poza gming Debe Wielkie i Gmina Jakubow
wskazniki dotyczgce procentowego udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem.

Jak wskazuje analiza subregionalna Gmina Halinéw prezentuje sie szczegdlnie korzystnie na tle innych
gmin w takich aspektach jak dochody wtasne na 1 mieszkanca i struktura wydatkéw inwestycyjnych.
Wskazniki te podkreslajg ogromny potencjat Gminy oraz swiadczg o odpowiednim zarzadzaniu gming
jako catoscig, jak i jej finansami.
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9. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jednym z podstawowych narzedzi zarzadzania strategicznego, ktére jest
zestawieniem silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen analizowanego obszaru, czyli:

e S —strengths (mocne strony):

wewnetrzne czynniki pozytywnie wptywajace na rozwdj Gminy, tworzgce podstawy jego przysztego
rozwoju, wyrézniajgce Gmine w otoczeniu, podnoszace jego konkurencyjnosc i atrakcyjnos$é w oczach
mieszkancow, osdb przyjezdnych i inwestoréw;

e W —weakness (stabe strony):

wewnetrzne czynniki negatywnie wptywajgce na rozwdj Gminy, utrudniajgce rozwdj i realizacje
zamierzen, obnizajgce range Gminy w oczach mieszkancéw, osob przyjezdnych i inwestoréw;

e O - opportunities (szanse):

zewnetrzne czynniki sprzyjajgce  Gminie w osigganiu wyznaczonych celdw rozwojowych,
umozliwiajgce eliminowanie stabosci oraz uruchamianie nowych kierunkéw rozwoiju;

e T -—threats (zagrozenia):

zewnetrzne czynniki przeszkadzajgce Gminie w osigganiu wyznaczonych celdw rozwojowych,
uniemozliwiajgce niwelowanie stabosci, blokujgce podejmowanie dziatania.

Celem analizy SWOT dla Gminy Halindw jest identyfikacja czynnikdéw, ktére definiujg aktualng
sytuacje, a takze wskazujg najlepsze rozwigzania, kierunek dziatan do osiggniecia celdw przy
minimalizacji zagrozen, ograniczaniu stabych stron oraz wykorzystaniu szans i mocnych stron.
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Tabela 23 Analiza SWOT - Sfera demograficzna

e Wozrost liczby mieszkaricow Gminy w latach
2005-2015

e  Wysoki odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym w poréwnaniu do
wskaznikow ogdlnopolskich
i wojewddzkich

e Systematyczny wzrost liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym

e Systematyczny wzrost wskaznika
demograficznej mtodosci

e Dtugoletnia dodatnia stopa przyrostu
naturalnego

e  Staty, wysoki poziom dodatniego salda
migracji

e Stosunkowo niewielkie obcigzenie
procesami starzenia sie spoteczenstwa

e  Optymistyczne prognozy wzrostu liczby
mieszkancow dla powiatu minskiego

e  Wzrost liczby zameldowanych
mieszkancow, jako dodatkowe Zrodto
dochoddéw Gminy

e Systematyczny wzrost liczby mieszkancéw
jako przyszte zrédto rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy i okolicznych
miejscowosci

e Realizacja nowych inwestycji
infrastrukturalnych na terenie Gminy
prowadzacych do dynamicznego
zwiekszania sie liczby mieszkancow
i poprawy ich warunkow bytowych

Znaczny wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego od 2009 roku

Trudnosci w oszacowaniu rzeczywistej
liczby mieszkajacych oséb
Nieutozsamianie sie ludnosci z Gming —
traktowanie Gminy jako miejsca- ,,sypialni
Warszawy”

Wzrastajgce wydatki na infrastrukture
spoteczng w zwigzku z duzym wzrostem
liczby mieszkancéw w ostatnich latach oraz
trudnosci w oszacowaniu potrzeb
wynikajgce z braku mozliwosci

w okredleniu rzeczywistej liczby
mieszkancow

SZANSE ZAGROZENIA

Nieustanna koniecznos¢ poprawy
infrastruktury spotecznej i dostosowania
jej do warunkéw gospodarczych

Brak odpowiedniej wizji rozwoju polityki
prorodzinnej w Polsce

Zmiany trendu demograficznego
spowodowane pogorszeniem sie sytuacji
gospodarczej w kraju

Pojawienie sie zjawiska migracji osdb
mtodych do bardziej rozwinietych czesci
aglomeracji warszawskiej

Koniecznos¢ zabezpieczenia opieki nad
osobami starszymi

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 24 Analiza SWOT - Sfera gospodarcza

e Systematyczny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych

e Znaczna dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej, wielofunkcyjnosc
przedsiebiorstw

e Kompleksowe uzbrojenie terendéw
inwestycyjnych w miejscowosci Dtuga
Koscielna

e Nawigzanie partnerskiej wspotpracy
z sgsiednimi jednostkami samorzadu
terytorialnego przy realizacji przedsiewzigc
i inwestycji

e  Pozytywny trend stosunku liczby
bezrobotnych do liczby oséb w wieku
produkcyjnym

e Znaczny potencjat inwestycyjny Gminy
zwigzany z korzystnym pofozeniem
komunikacyjnym

e Dostep do duzego rynku zbytu, jakim jest
aglomeracja warszawska

e Funkcjonowanie na terenie Gminy
inicjatyw gospodarczych podnoszacych
aktywnos¢ gospodarczg mieszkancow

e Potencjat zasobu miejsc przyrodniczo-
krajobrazowych i historycznych
atrakcyjnych dla mieszkancow i turystow

SZANSE ZAGROZENIA

e Dostepnosc srodkéw unijnych dla
przedsiebiorcéw i pobudzenie inwestycji na
terenie Gminy

e Znaczny potencjat mieszkancéw Gminy
Halindw do tworzenia przestrzeni
gospodarczej

e  Rozwdj infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej jako czynnik umozliwiajgcy
rozwdj bazy hotelowo-gastronomicznej

e Zaplanowane gminne, powiatowe
i panstwowe inwestycje drogowe moggace
wptynac¢ na rozwdj gospodarczy

e Zmiany gospodarcze w kraju sprzyjajace
rozwojowi gospodarczemu

Potozenie Gminy w granicach aglomeracji
warszawskiej jako istotne zagrozenie dla
rozwoju lokalnego rynku gospodarczego

Systematyczny wzrost liczby bezrobotnych
w Gminie od 2008 roku

Znaczna liczba oséb powyzej 50 roku zycia
pozostajacych poza rynkiem pracy oraz
0s6b dtugotrwale bezrobotnych

Stabo rozwinieta baza hotelowo-
gastronomiczna

Niewykorzystany potencjat turystyczny
Gminy pomimo znacznych mozliwosci
rozwoju turystyki czynnej i wypoczynkowej

Niewykorzystany potencjat srodowiska
naturalnego zwiekszajacy poziom rozwoju
gospodarczego w Halinowie

Brak inkubatora przedsiebiorczosci na
terenie Gminy — brak miejsca wsparcia dla
0s06b otwierajacych dziatalnosc
gospodarcza

Brak punktéw doradztwa biznesowego
w Urzedzie Miejskim

Skupienie rynku pracy w centrum
Warszawy

Szybki i dynamiczny rozwdj innych czesci
aglomeracji warszawskiej oraz realizacja
znaczacych inwestycji w innych czesciach
metropolii

Izolacja mieszkancow i brak inicjatyw
stuzgcych rozwojowi gospodarczemu
Nieskuteczne dziatania powiatu w celu
aktywizacji bezrobotnych

Dalszy wzrost opodatkowania pracy oraz
pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza

w Polsce

G

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 25 Analiza SWOT - Infrastruktura techniczna

Powigzania komunikacyjne — drogowe
i kolejowe —z Warszawg

Ogodlna poprawa warunkéw drogowych
w poréwnaniu z latami poprzednimi

Wymiana nawierzchni jezdnej na znacznej
liczbie odcinkéw drég — znaczny wzrost
dtugosci odcinkéw drég o nawierzchni
twardej ulepszonej

Wysoki odsetek mieszkancow
korzystajgcych z sieci wodociggowej

Realizacja inwestycji majacych na celu
rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz
gazowej na terenie Gminy Halindw

Uniezaleznienie sieci kanalizacyjnej od
gmin sasiednich — posiadanie wtasnej
oczyszczalni Sciekdw

Posiadanie zmodernizowanych stacji
uzdatniania wody

Brak ograniczen przesytu energii
elektrycznej

Dobry stan zasobdw mieszkalnych —
dominacja nowej, jednorodzinnej, niskiej
zabudowy

Wozrost przecietnej powierzchni uzytkowej
mieszkania na 1 osobe

Ogodlna poprawa estetyki Gminy

Czyste ekologicznie sSrodowisko z terenami
o duzych walorach przyrodniczych oraz
atrakcje turystyczne mozliwe do
wykorzystania przez mieszkancow

Niewydolnos¢ drogowych powigzan
zewnetrznych, zwtaszcza drég
komunikacyjnych z Warszawa

Niedostosowanie parametréw drog
gminnych do warunkéw technicznych:
zbyt mate szerokosci paséw drogowych,
zbyt duza dostepnos¢ zwigzana z obstuga
dziatek, niewtasciwe parametry zjazdéw

Znaczny odsetek nieutwardzonych drég

i drog wymagajacych generalnego
remontu

Niewystarczajace oswietlenie przydrozne
jako czynnik stwarzajacy zagrozenie na
drogach w pdznych godzinach wieczornych
i wnocy

Duza presja parkingowa — niedostateczna
ilos¢ miejsc parkingowych w sieci drég
gminnych na obszarach mieszkalnych
Ograniczenie mozliwosci zwiekszenia
czestotliwosci kursowania komunikacji
miejskiej

Niski odsetek mieszkancow korzystajgcych
z kanalizacji w odniesieniu do danych dla
powiatu minskiego czy wojewddztwa
mazowieckiego.

Brak mozliwosci oszacowania ilosci
mieszkarncéw powodujgcy trudnosci

W opracowaniu prognoz ruchu,
zapotrzebowania

na energie elektryczng, gaz, wode, ustugi
publiczne

Brak melioracji terenéw w potudniowej
czesci Gminy

Paliwa state jako dominujgce zrodto
uzyskiwania ciepta w przydomowych

i przyzaktadowych kottowniach — brak
rozbudowanej sieci centralnego
ogrzewania
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SZANSE

Wybudowanie odcinka autostrady A2
taczacego Warszawe z obwodnicg Miriska
Mazowieckiego oraz wezta w miejscowosci
Konik Stary

Budowa Wschodniej Obwodnicy Warszawy
przez GDDKiA

Modernizacja i rozbudowa obecnych sieci
drdég i linii kolejowych oraz dostosowanie
ich do obowigzujacych standardéw

i zwiekszajgcej sie intensywnosci
zabudowy

Przebudowa zbyt waskich chodnikéw oraz
budowa nowych paséw ruchu pieszego

Dalszy rozwdj komunikacji publicznej
w ciggach drog powiatowych
i wojewddzkich

Budowa sieci centralnego ogrzewania jako
dziatanie proekologiczne zmniejszajgce
stopien zanieczyszczenia powietrza

Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej

i wodociggowej na terenie Gminy
Mozliwos¢ wykorzystania innowacyjnych
technologii do budowy i modernizacji
infrastruktury technicznej

ZAGROZENIA

Brak realizacji (lub przedtuzanie sie ich
wykonania) zaplanowanych przez powiat,
wojewddztwo, miasto stoteczne Warszawa
inwestycji infrastrukturalnych

Zwiekszenie sie zadtuzenia nadrzednych
jednostek samorzadu terytorialnego, co
moze uniemozliwi¢ realizacje nowych
inwestycji

Trudnosci w oszacowaniu rzeczywistej
liczby mieszkancow jako problem

w dostosowaniu inwestycji
infrastrukturalnych do potrzeb miejscowe;j
spotecznosci

Wadliwe wykonanie przez wykonawcow
planowanych inwestycji i w konsekwencji
koniecznos¢ dokonywania ucigzliwych
modernizacji

Brak projektdw innowacyjnych na terenie
Gminy w zakresie infrastruktury
technicznej (brak wykorzystania
alternatywnych zrédet energii)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 26 Analiza SWOT - Sfera i infrastruktura spoteczna

e Dynamicznie wzrastajaca liczba dzieci
w wieku przedszkolnym bedacych pod
opieka miejscowych przedszkoli

e Nowy budynek gimnazjum w Halinowie
WypO0sazony w howoczeshe pomieszczenia
lekcyjne i sprzet edukacyjny

e  Wysoki odsetek szkét wyposazonych
w komputery do uzytku uczniéw
z dostepem do Internetu

e Ciagte podnoszenie kwalifikacji kadry
pedagogicznej i dyrektorow szkét

e Duza liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na terenie i na rzecz Gminy
Halinéw

e Zaangazowanie kadry Gminnego Centrum
Kultury w realizacje dodatkowych zaje¢
i organizacje wolnego czasu dla uczniéw
oraz senioréow

e Bogaty ksiegozbidr Biblioteki Publicznej
w Halinowie i jej filii

e Nowoczesna hala sportowa przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Halinowie

e Petny dostep do podstawowych ustug
medycznych

e Sprawnie i preznie dziatajgcy Miejski

Os$rodek Pomocy Spotecznej

SZANSE

e  Mozliwosc korzystania ze srodkéw
unijnych w celu realizacji programoéw
przeciwdziatania m.in. wykluczeniu
spotecznemu, alkoholizmowi

e Zaangazowanie lokalnej spotecznosci na
rzecz zadan spotecznych przynoszacych
korzysci dla Gminy

e  Aktywna wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie stworzenia
instytucjonalnych i Srodowiskowych form
pomocy oraz aktywizacji oséb i rodzin
wymagajacych wsparcia

e Dalszy rozwdj aktywnosci sportowej
mieszkancéw dzieki realizacji
zaplanowanych inwestycji i zadan

e  Aktywna pomoc Panstwa w realizacji
zadan spotecznych

Spadek liczby uczniéw w szkotach
gimnazjalnych

Zbyt duza liczba przedszkolakéw
powodujaca koniecznos¢ rozbudowy juz
istniejgcych placéwek i budowe nowych
publicznych przeszkoli

Pojawianie sie coraz czestszych
problemoéw pedagogicznych i zdrowotnych
u dzieci i mtodziezy

Zbyt niska liczba pracownikéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w stosunku
do rzeczywistych potrzeb mieszkancow

Brak mozliwosci kontynuowania nauki
przez mtodziez na poziomie
ponadgimnazjalnym

Niewystarczajaca baza lokalowa szkét
podstawowych i gimnazjalnych do
przysztego zapotrzebowania — koniecznos¢
rozbudowy budynkdw szkolnych

Niewystarczajaca baza sportowo-
rekreacyjna

ZAGROZENIA

Zagrozenie szybkim przenoszeniem sie
zachowan i zjawisk patologicznych ze
srodowiska wielkomiejskiego — wandalizm,
alkoholizm, przemoc w rodzinie itd.

Brak warunkéw do prowadzenia
efektywnej pomocy spotecznej i rozwijania
spoteczenstwa obywatelskiego
Zwiekszenie liczby oséb starszych i chorych
oczekujgcych pomocy geriatrycznej

i catodobowej opieki

Zwiekszenie liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych i wzrost poziomu bezrobocia
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Tabela 27 Analiza SWOT - Stan finanséw

Bardzo dobrze i dynamicznie zarzadzana
Gmina

Odpowiednio wykwalifikowana kadra
Urzedu Miejskiego

Posiadanie przez kierownictwo Urzedu
Miejskiego duzej przychylnosci lokalnego
spoteczenstwa — brak wyraznie
zaznaczonych konfliktdw

Wzrost dochodéw ogétem i dochodéw
wtasnych Gminy Halinéw

Bardzo dynamiczny wzrost dochoddéw

z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
podatku PIT potwierdzajacy atrakcyjnosc do
zamieszkania na terenie Gminy
Przeznaczanie przez Gmine znacznych
wydatkow inwestycyjnych

Znaczna skutecznosc aplikacyjna o Srodki
zewnetrzne

Posiadanie zadtuzenia na stabilnym
poziomie

Utrzymywanie sie wydatkow
inwestycyjnych na stabilnym 20% poziomie

Utrzymywanie sie niskich stawek WIBOR —
niskie koszty obstugi dtugu

Uzyskanie przez Gmine srodkow
pomocowych na zaplanowane inwestycje
i zadania

Wzrost rozwoju gospodarczego kraju
Wzmozona wspotpraca Gminy Halindw

z pobliskimi samorzgdami, zmierzajac do
realizacji postawionych zadan

Korzystne zmiany systemowe w kraju

SZANSE ZAGROZENIA

Koniecznos¢ ponoszenia kosztow na
obstuge dtugu w zwigzku z zaciggnietymi
przez Gmine zobowigzaniami w postaci
kredytéw dtugoterminowych

Spadek dochodoéw z podatku CIT
Brak rozwinietej wspdtpracy z miastami
i regionami zagranicznymi

Nagty wzrost stawek WIBOR powodujgcy
koniecznos¢ przeznaczania coraz wiekszych
kwot na sptate zobowigzan

Duzy wzrost inflacji powodujacy
zwiekszenie sie naktadow inwestycyjnych —
wzrost cen nabywanych towaréw i ustug
Brak srodkéw pomocowych na realizacje
potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych
jako powdd poszukiwania innych zrédet
finansowania — dalsze i coraz bardziej
dotkliwe zadtuzanie budzetu

Przerzucanie na gminy coraz wiekszej
odpowiedzialnosci za prowadzone dziatania
przy braku wymaganej pomocy finansowej

Zniesienie meldunku skutkujgce trudnoscia
w zidentyfikowaniu miejsca zamieszkania —
wzrost liczby mieszkancéw nieptacacych
podatku PIT na rzecz Gminy

Negatywne zmiany systemowe poprzez
zmniejszenie przekazywanego procentu od
podatku PIT do gmin badz

Zrédto: opracowanie wtasne
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Badanie ankietowe w ramach opracowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halindw

10.Badanie ankietowe

nalata 2016-2025 przeprowadzono wsréd 251 mieszkanicéw Gminy. W celu przeprowadzenia
badania przygotowano ankiete zawierajgca 6 pytan problemowych oraz tzw. metryczke respondenta
zawierajgcg nastepujgce informacje: okres zamieszkania w Gminie, pte¢, przedziat wiekowy,
wyksztatcenie oraz status zatrudnienia. W pytaniach problemowych zadano pytania dotyczace
atrakcyjnych stron Gminy, jej aktualnych problemoéw, jej szans rozwojowych, ktére moga
spowodowac, ze w perspektywie najblizszych 10 lat walory Gminy stang sie bardziej widoczne.
Posrdd zagadnien ujetych w ankiecie znalazly sie takze te, ktére dotyczyly podstawowych czynnikéw
zagrozen dla Gminy, mogacych mie¢ wptyw na zahamowanie jej rozwoju. W ostatnim pytaniu
problemowym pytano o projekty, jakie Gmina powinna zrealizowa¢ w najblizszej 10-letniej
perspektywie wptywajgc na polepszenie warunkdéw zycia dla jej mieszkancéw oraz zwiekszajgc szanse
na dalsze perspektywy rozwojowe regionu.

10.1.1. Cel badan

Celem badania byto zebranie opinii respondentdw na temat aktualnych probleméw i kierunkéw
rozwojowych Gminy Halindw. Badanie ankietowe zrealizowano takze w celu zebrania informac;ji
ze zrédet spotecznych jako uzupetnienie analizy Zrédet statystycznych. Koniecznos¢ takich badan
wynika z nastepujgcych przestanek:

e |stotnym elementem identyfikacji spotecznosci z opracowaniami takimi jak strategie rozwoju
lokalnego jest ich znajomosé¢ i $wiadomos$é wspdtuczestniczenia w ich powstawaniu.
W rzeczywistosci to lokalna spoteczno$é¢ zdecyduje o przyjeciu lub odrzuceniu takiego
dokumentu poprzez akceptacje lub negacje proponowanych w nim rozwigzan i zadan
do realizacji. W wielu przypadkach subiektywna ocena lokalnej spotecznosci jest wazniejsza
od zobiektywizowanych, wynikajgcych ze statystyki wyznacznikdw rzeczywistosci.

e Wtadze Gminy stanowig stuzebng wobec jej spotecznosci role i powinny reagowal
iuwzglednia¢  oczekiwania mieszkancéw. Dlatego tak wazna jest informacja,
jak dotychczasowe dziatania oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie zmianami, sg postrzegane
przez podmioty (mieszkancéw, przedsiebiorcow, organizacje pozarzadowe), dla ktérych sg
one realizowane.

Badanie opinii mieszkarnicow Gminy Halindw przeprowadzone zostato w celu uzupetnienia diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktéra jest podstawg sformutowania celdéw strategicznych,
operacyjnych oraz odpowiadajacych im zadan realizacyjnych. Przedmiotem badania byto dokonanie
przez mieszkancéw oceny dotychczasowego rozwoju Gminy Halinbw oraz przeprowadzenie
identyfikacji potrzeb i oczekiwan mieszkancéw w zakresie ich dalszego rozwoju. Badaniem objeci
zostali mieszkancy Gminy Halinbw w grupach wiekowych: ponizej 18, 18-25, 25-35, 35-50, 50-67,
powyzej 67. Przyjete grupy wiekowe sg charakterystyczne dla tego celu badan.
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10.1.2. Metoda i technika badawcza

Badania mieszkaricow Gminy Halindw miaty charakter przekrojowy: wybrano metode sondazowa
realizowang przy zastosowaniu techniki badawczej w formie kwestionariusza ankiety.

Sondaz jest sprawdzong i najczesciej stosowang metodg badania opinii duzych populacji w krétkim
czasie. Specjalnie stworzony do tego typu badan kwestionariusz ankiety zawierat w zdecydowanej
mierze pytania zamkniete (z podaniem zamknietej, wyczerpujacej i roztagcznej listy odpowiedzi).
Pytania takie pozwalajg na udzielenie szybkiej odpowiedzi przez respondenta
oraz na zestandaryzowanie i opracowanie zebranych opinii. Ze wzgledu na przedmiot badan — opinie
mieszkancow — w kwestionariuszu zawarto réwniez kilka pytan otwartych.

10.1.3. Charakterystyka i dobor proby

Ze wzgledu na krétki czas przeprowadzenia badan, oraz charakter wykorzystania pozyskanych
informacji, w badaniu zastosowany bedzie dobdr préby metoda losowg — kwotowa.

W ramach badania ankietowego zebrano 251 wypetnionych ankiet.

Ankiete wypetnito 175 kobiet, 68 mezczyzn oraz 8 oséb, ktére nie zaznaczyty punktu dotyczacego ptci
respondenta. W niektérych ankietach nie na wszystkie pytania udzielono odpowiedzi. W tytule
kazdego z wykresdw zaznaczono ilo$¢ oséb, ktdre udzielity odpowiedzi na postawione pytanie.

10.1.4. Charakterystyka grupy respondentdw uczestniczgcych w badaniu

W zakresie poznania preferencji i opinii catego spoteczerdstwa Gminy przeprowadzono badania
spoteczne, ktére swym zakresem objety mieszkaicow Gminy, przedsiebiorcéw dziatajacych
na terenie Gminy, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli instytucji gminnych.
Badanie miato charakter badan ankietowych w ramach prac nad opracowaniem Strategii i objeto
251 oséb.

Najwiekszg grupe wsrdd badanych osdb stanowity te osoby, ktére mieszkajg w Gminie od urodzenia
(117 os6b = 47%) oraz osoby mieszkajagce tu od ponad 20 lat (32 osoby = 13%). Jedna
z ankietowanych osdéb nie udzielita odpowiedzi na postawione pytanie dotyczace okresu
zamieszkiwania w Gminie. Podziat respondentéw ze wzgledu na okres zamieszkania przedstawia

wykres nr 27.
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Wykres 27 (N=250) Okres zamieszkania w Gminie Halinéw respondentéw badania ankietowego

12;5% B Od urodzenia
W Ponad 20 lat
m15-201at
m10-15lat

m5-10lat

Mniejniz 5 lat
W 17;7%
Niejestem mieszkaricem
gminy

Zrédto: Badanie ankietowe

Ankieta (wzér ankiety stanowi zatacznik nr 1 do dokumentu Strategii) wyodrebnita nastepujgce
przedziaty wiekowe: osoby ponizej 18 lat, 18-25 lat, 25-35 lat, 35-50 lat, 50-67 lat oraz osoby powyzej
67 roku zycia. Strukture badanych ze wzgledu na wiek przedstawia Wykres nr 28. Najwiekszg grupe
wsrod ankietowanych stanowity osoby w $rednim wieku tj. 35-50 lat (139 oséb = 56%) oraz osoby
w wieku 25-35 lat (57 oséb = 23%). Symptomatyczny jest fakt, ze stosunkowo mato liczng grupe
respondentéw stanowity osoby z przedziatu wiekowego 18-25 lat (11 oséb = 5%), pomimo
ze ankieterzy starali sie dotrze¢ do wszystkich grup. Brak odpowiedzi dotyczacej wieku osoby
ankietowanej stwierdzono w 4 ankietach.

Wykres 28 Struktura wiekowa respondentow badania ankietowego (N=247)

3;1% 1,0% 11: 5%

M ponizej 18
W 13-25
M 25-35
W 35-50
m50-67

W powyzie] 67

Zrédto: Badanie ankietowe

Wsréd badanych oséb najwieksza grupe stanowity osoby z wyzszym wyksztatceniem - 49% osdb,
ktdére udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczace poziomu wyksztatcenia. Kolejne ilosciowo grupy
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stanowity osoby z wyksztatceniem srednim i zasadniczym zawodowym. Brak odpowiedzi na powyzsze

pytanie odnotowano w 6 ankietach. Zrdznicowanie respondentéw ze wzgledu na wyksztatcenie
przedstawia wykres nr 29.

Wykres 29 Struktura respondentow badania ankietowego z uwzglednieniem wyksztatcenia (N=245)

0;0% 11;5% 1;0% M niepetne
podstawowe

W podstawowe
mgimnazjalne
M zasadnicze

zawodowe

W srednie

W wyzsze

Zrédto: Badanie ankietowe

Strukture respondentéw ze wzgledu na pozycje zawodowg przedstawia wykres nr 30. Wsrdd
najwiekszej liczby odpowiedzi znalazty sie te, w ktérych ankietowani wskazywali zatrudnienie
w firmie prywatnej - ogétem 95 odpowiedzi. Zatrudnienie w jednostce budzetowej wskazato ogétem
77 respondentow. Sposrdd wszystkich zebranych ankiet 5 osdb nie udzielito odpowiedzi odnosnie
miejsca zatrudnienia.

Wykres 30 Struktura zawodowa respondentow badania ankietowego (N=246)

5;2% 16; 7% W bezrobotny

M jednostka
budzetowa

m zatrudnienie w
firmie prywatnej

MW wiasna firma

M rolnik

W emeryt, rencista

Zrédto: Badanie ankietowe
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10.1.5. Ocena aktualnej sytuacji Gminy

Respondenci odpowiadali na pytanie o wskazanie najbardziej atrakcyjnych stron (waloréw) Gminy
(pytanie nr 2) oraz o wskazanie najistotniejszych probleméw Gminy (pytanie nr 3). Ankieter prosit
o wybranie 3 czynnikdw w kazdej kategorii, w tym jesli respondent posiadat wtasne inne sugestie
niemieszczace sie we wskazanych kategoriach odpowiedzi - mégt je dopisaé. Sporadycznie zdarzali sie
respondenci, ktérzy wskazywali na mniej lub wiecej niz 3 odpowiedzi, co zostato dopuszczone,
poniewaz nie wptywato istotnie na wyniki badania (generalnie na pytanie 2 wskazano tgcznie
700 odpowiedzi zamiast 3x251 = 753, za$ na pytanie 3 odpowiednio 800 odpowiedzi).

Wykres nr 31 wskazuje odpowiedzi na pytanie w zakresie wskazania najwiekszych waloréw Gminy.
Kazdy z ankietowanych otrzymat polecenie zaznaczenia 3 odpowiedzi z listy wskazanej ponizej:

a) dogodne potgczenia komunikacyjne z Warszawg

b) atrakcyjne tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

c) atrakcyjne i zréznicowane srodowisko przyrodnicze

d) staty wzrost liczby mieszkancéw, pozytywne czynniki demograficzne

e) brak chuliganstwa, aktéw wandalizmu i kradziezy

f) niski poziom bezrobocia

g) duza przedsiebiorczos¢ mieszkancow, staty wzrost liczby przedsiebiorstw na terenie gminy
h) dobrze rozwinieta baza noclegowa

i) dogodne warunki mieszkaniowe - cisza, spokdj, niezanieczyszczone srodowisko
j) bogaty zasoby kulturowe i historyczne gminy

k) bliskos¢ aglomeracji warszawskiej

[) inne(jakie?)

Zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi w zakresie najwiekszych waloréw Gminy Halindw dotyczyfa
bliskosci aglomeracji warszawskiej. Ten walor Gminy wskazato az 159 ankietowanych. Osoby
wypetniajgce ankiete zaznaczaty takze najczesciej odpowiedz w zakresie korzystnych warunkéw
mieszkaniowych zwigzanych z niezanieczyszczonym S$rodowiskiem i ciszg (141 wskazan
respondentéw). Mieszkaicy Gminy cenig takze dogodne potgczenia komunikacyjne z Warszawg
(135 wskazan respondentéw). Jednoczesnie w zwigzku ze wzrastajgcg liczbg mieszkancow i ich
potrzeb, nalezy czyni¢ starania o zwiekszenie czestotliwosci przejazdéw komunikacji publicznej dla
sotectw w Gminie Halinéw.
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Wykres 31 Atrakcyjne strony (walory) Gminy (N=700)

inne

bliskosc aglomeracji warszawskiej 159
bogaty zasoby kulturowe i historyczne gminy
dogodne warunki mieszkaniowe-cisza, spokoj,...
dobrze rozwinieta baza noclegowa

duza przedsiebiorczos¢ mieszkaricow, staly wzrost...

niski poziom bezrobhocia

brak chuliganistwa, aktow wandalizmu i kradziezy
staty wzrost liczby mieszkaricow, pozytywne...
atrakcyjnei zréznicowane srodowisko przyrodnicze
atrakcyjne tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

dogodne potgczenia komunikacyjne z Warszawg
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Zrédto: Badanie ankietowe

Wykres 32 ilustruje odpowiedzi na pytanie dotyczace najistotniejszych probleméw Gminy.
Kazdy z ankietowanych otrzymat za zadanie wskazanie na 3 problemy z ponizszego wykazu:

a) staba jakosc¢ drog lokalnych

b) brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

c) stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna np. mata liczba swietlic, bibliotek

d) niedokonczona sie¢ kanalizacyjna

e) duzy odsetek osdb niezameldowanych mieszkajacych na terenie gminy

f) niski stopien solidarnosci i komunikacji miedzyludzkiej (nieutozsamianie sie mieszkancow
z gming)

g) stabo rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna np. brak boisk, osrodkéw sportu

h) niewystarczajgca pojemnosc szkét i przedszkoli

i) niska produkcyjnosc¢ rolnictwa z powodu stabo rozwinietych gleb

j) brak sciezek rowerowych

k) brak bazy ustugowej tj. sklepy, punkty ustugowe

1) inne (jakie?)

W odpowiedziach w zakresie dominujgcych probleméw Gminy ankietowani wskazywali zasadniczo
trzy gtdwne odpowiedzi, a mianowicie: stabg jakos¢ drég lokalnych- 129 wskazan respondentéw, brak
Sciezek rowerowych- 127 wskazan respondentéw oraz niedokoriczong sie¢ kanalizacji- 98 wskazan
respondentow. W odpowiedziach samodzielnie uzupetnianych przez ankietowanych jako
najpilniejsze do realizacji wskazywano brak apteki i lekarzy specjalistéw w Okuniewie. Istotnosc¢
probleméw rozwojowych Gminy z punktu widzenia ankietowanych mieszkaricow przedstawia
sie nastepujaco:

Staba jakosc¢ drég lokalnych

Brak $ciezek rowerowych

Niedokonczona sie¢ kanalizacji
Niewystarczajgca pojemnosc szkét i przedszkoli

vk wNE

Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna
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Niski stopien solidarnosci i komunikacji spotecznej
Brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
Stabo rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna np. brak boisk, osrodkéw sportu

© ® N o

Duzy odsetek oséb niezameldowanych mieszkajacych na terenie gminy
10. Brak bazy ustugowej tj. sklepy, punkty ustugowe

11. niska produkcyjnosc rolnictwa z powodu stabo rozwinietych gleb
12. inne

Wykres 32 Problemy Gminy (N=800)

inne (jakie)

brak bazy ustugowej tj. sklepy, punkty...
brak sciezek rowerowych

niska produkcyjnosc rolnictwa z...
niewystarczajaca pojemnosc szkot i...
stabo rozwinieta infrastruktura...

niski stopien solidarnoscii...

duzy odsetek osob niezameldowanych...
niedokonczonasiec kanalizacyjna
stabo rozwinieta infrastruktura...

brak odpowiedniej infrastruktury...

staba jakos¢ drég lokalnych
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Zrédto: Badanie ankietowe

10.1.6. Szanse i zagrozenia rozwojowe Gminy

W pytaniach o najwazniejsze szanse rozwojowe dla Gminy, respondenci proszeni byli o wskazania
3 odpowiedzi z listy wymienionych w ankiecie. Wskazywano réwniez na inne odpowiedzi
niewymienione na liscie. W obszarze tym respondenci nie zawsze wskazywali doktadnie 3 odpowiedzi
— liczba odpowiedzi o szanse wynosita N=745. Zakres odpowiedzi w ankiecie dotyczacych szans
rozwojowych Gminy zdefiniowany zostat w ponizszym zestawieniu:

a) dynamiczny rozwdj turystyki, w szczegélnosci turystyki wypoczynkowe;j

b) wzrost zainteresowania obszarami wiejsko-miejskimi na obszarze aglomeracji warszawskiej
jako dogodnymi terenami do zamieszkania

¢) wazrost zainteresowania inwestoréw krajowych i zagranicznych gming
d) dostepnosé srodkéw pomocowych UE dla realizacji potrzebnych gminie i miastu projektéw

e) realizacja nowych inwestycji infrastrukturalnych na terenie gminy prowadzgcych do poprawy
warunkéw bytowych mieszkarncow

f) budowa autostrady A2

g) blisko$¢ aglomeracji warszawskiej jako rynek zbytu towardw i ustug oraz rynek pracy

Strona |83 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025




‘1_. s

y
7,
h) bliskos¢ osrodkow naukowych, uczelni wyzszych

i) aktywna wspdtpraca z sasiednimi samorzadami oraz organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie stworzenia instytucjonalnych form pomocy oraz aktywizacji oséb i rodzin
wymagajgcych wsparcia

j) dostep do odnawialnych zZrédet energii
k) poprawa koniunktury gospodarczej w Polsce sprzyjajgca rozwojowi lokalnemu
[) inne (jakie?)

Zdecydowanym liderem posréd wskazanych odpowiedzi dotyczacych szans rozwojowych Gminy byta
odpowiedz w zakresie realizacji nowych inwestycji infrastrukturalnych, ktére w konsekwencji
prowadzi¢ bedg do poprawy warunkéw bytowych mieszkancéw - 138 wskazan respondentéw.
Wysoka pozycje odnotowano takze dla odpowiedzi wskazujgcej na wzrost zainteresowania obszarami
wiejsko-miejskimi na obszarze aglomeracji warszawskiej jako dogodnymi terenami do zamieszkania-
124 wskazania respondentéw. Dostepnosé srodkdow pomocowych UE wskazato 117 respondentdw,
natomiast bliskos¢ aglomeracji warszawskiej jako rynek zbytu towardéw i ustug oraz rynek pracy
zaznaczyto 94 ankietowanych.

Wykres 33 Szanse rozwojowe Gminy (N=745)

inne (jakie)
poprawa koniunktury gospodarczej w...
dostep do odnawialnychirodet energii
aktywna wspodtpraca z sgsiednimi...

bliskosc osrodkow naukowych, uczelni...

bliskos¢ aglomeracji warszawskiej jako...
budowa autostrady A2

realizacja nowych inwestycji... 138

dostepnosc srodkow pomocowych UE...

wzrost zainteresowania inwestorow...

wzrost zainteresowania obszarami...

dynamiczny rozwodj turystyki, w...
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Zrédto: Badanie ankietowe

Wykres 34 wskazuje odpowiedzi na pytanie o zagrozenia rozwojowe Gminy — czynniki moggce
hamowa¢ jej rozwdj. Respondenci jak wskazano w nagtéwku pytania proszeni byli o wskazanie
3 z listy wymienionych odpowiedzi w ankiecie. W obszarze tym ankietowani nie zawsze wskazywali
doktadnie 3 odpowiedzi — liczba odpowiedzi o zagrozenia rozwojowe Gminy wynosita N=711. Zakres
odpowiedzi w ankiecie dotyczacych zagrozen rozwojowych Gminy zdefiniowany zostat w ponizszym
zestawieniu:

a) przenoszenie zjawisk patologicznych z obszaréw metropolitalnych
b) znaczne zadtuzanie sie gminy w celu realizacji kolejnych inwestycji
c) ograniczenia inwestycyjne wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody

d) pogarszanie sie stanu Srodowiska naturalnego spowodowane wzrostem liczby mieszkarncow
i dynamiczna urbanizacja terenéw gminy
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e) bliskos¢ aglomeracji warszawskiej jako czynnik zagrazajacy dla lokalnego rynku pracy

f) konkurencja bogatszych gmin

g) starzenie sie spoteczenstwa

h) czeste zmiany i brak stabilnosci w prawie polskim i unijnym

i) dalszy wzrost opodatkowania pracy oraz pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza w Polsce
j) ograniczony dostep do kredytu czynnikiem negatywnie wptywajgcym na rozwoj inwestycji
k) kryzys gospodarczy w Polsce

I) inne (jakie?)

Mieszkancy gminy Halindw sposrdd najistotniejszych zagrozen rozwojowych Gminy wskazywali
znaczne zadtuzanie sie Gminy w celu realizacji kolejnych inwestycji - 98 wskazan respondentéw.
Problem przenoszenia zjawisk patologicznych z obszaréw metropolitalnych dostrzega znaczna liczba
mieszkancow - 95 wskazan respondentédw. Dostrzegano takie zjawisko dalszego wzrostu
opodatkowania pracy oraz pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej w Polsce - 90 wskazan
respondentdw, a takze czeste zmiany i brak stabilnosci w prawie polskim i unijnym - 82 wskazania
respondentow.

Wykres 34 Zagrozenia rozwojowe Gminy (N=711)

inne (jakie)

kryzys gospodarczy w Polsce

ograniczony dostep do kredytu czynnikiem...
dalszy wzrost opodatkowania pracy oraz... 30
czeste zmiany i brak stabilnosci w prawie...
starzenie sie spofeczenstwa

konkurencja bogatszych gmin

bliskosc aglomeracji warszawskiej jako...
pogarszanie sie stanu srodowiska...
ograniczenia inwestycyjne wynikajace z...

znaczne zadtuzanie sie gminy w celu...

przenoszenie zjawisk patologicznych z...

Zrédto: Badanie ankietowe

10.1.7. Obszary projektow konieczne do realizacji przez Gmine w latach 2016-
2025

Przeprowadzone badanie ankietowe, ktére w swej gtdwnej istocie stuzy poznaniu opinii oséb
najbardziej zainteresowanych rozwojem Gminy umozliwito uszeregowanie pod wzgledem priorytetu
tych inwestycji, ktére wymagajg zdaniem respondentéw realizacji w pierwszej kolejnosci stanowigc
zrédto rozwoju Gminy w najblizszym horyzoncie czasowym. Na pytanie zdefiniowane jako obszary
projektéw, ktére winny by¢ zrealizowane przez gmine i miasto w latach 2016-2025 udzielono ogdétem
791 odpowiedzi. Zestawienie mozliwych do wyboru odpowiedzi okreslonych w ankiecie wskazano

ponizej:
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a) podniesienie atrakcyjnosci szlakow turystycznych

b) podniesienie atrakcyjnosci zabytkdw i pomnikdw cennych kulturowo i historycznie
¢) rozwdj bazy rekreacyjno-sportowej

d) rozbudowa kanalizacji

e) rozbudowa wodociggu

f) rozbudowa sieci gazowej

g) rozbudowa szkdt, przedszkoli oraz powstanie nowych placowek

h) podniesienie bezpieczerstwa w gminie m.in. poprzez odpowiednie oswietlenie ulic
i) projekty promujgce gmine na zewnatrz

j) projekty przyczyniajgce sie do rozwoju rolnictwa

k) budowa i modernizacja osrodkéw kultury m.in. swietlic wiejskich, Domu Kultury

I) modernizacja i remont drdég gminnych

m) projekty z dziedziny integracji spotecznej, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
n) projekty wspierajgce aktywnos¢ gospodarczg mieszkancow

o) inne (jakie?)

Wykres 35 ilustruje obszary projektowe, wokot ktdrych nalezy szukaé projektéw do zrealizowania
w nadchodzgcym okresie 10 lat. Wedtug respondentdw realizacja tych projektéw jest niezbedna dla
Gminy i bezposrednio wptynie na jej rozwdj i podniesienie komfortu zycia i pracy jej mieszkancéw.

Wykres 35 Obszary projektow, ktére powinny byc zrealizowane przez Gmine w latach 2016-2025 (N=791)

inne (jakie?)

projekty wspierajgce aktywnosé gospodarcza...
projekty z dziedziny integracji spotecznej,...
modernizacja i remont drog gminnych

budowa i modernizacja osrodkow kultury m.in....
projekty przyczyniajgce sie do rozwoju rolnictwa
projekty promujgce gming na zewnatrz
podniesienie bezpieczernstwa w gminie m.in....
rozbudowa szkot, przedszkoli oraz powstanie ... 13
rozhudowa sieci gazowej

rozbudowa wodociggu

rozbudowa kanalizacji

rozwoj bazy rekreacyjno-sportowej

podniesienie atrakcyjnosci zabytkéw i pomnikéw...
podniesienie atrakcyjnosci szlakow turystycznych

121

0] 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: Badanie ankietowe

W odpowiedziach wyraZnie znalazta odbicie konieczno$¢ modernizacji i remontu drég gminnych.
Sposréd wszystkich wymienionych obszaréw priorytetowo wskazanych do realizacji respondenci
najczesciej zaznaczyli wtasnie inwestycje zwigzane z polepszeniem infrastruktury drogowej —
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121 wskazan respondentéw. Nie mniej waznym obszarem dziatarn dla mieszkaiicow Gminy jest
rozwéj bazy edukacyjnej w zakresie rozbudowy i budowy nowych placéwek szkét i przedszkoli -
113 wskazan respondentow. Kolejnym istotnym zagadnieniem wymagajgcym priorytetowych dziatan
jest rozbudowa kanalizacji - 111 wskazan respondentéw. Ponizsze zestawienie ilustruje istotnosc
programow i inwestycji rozwojowych z punktu widzenia ankietowanych mieszkarncow:

1. Modernizacja i remont drég gminnych

2. Rozbudowa szkoét, przedszkoli oraz powstanie nowych placéwek

3. Rozbudowa kanalizacji

4. rozwdj bazy rekreacyjno-sportowej

5. budowa i modernizacja osrodkdow kultury m.in. swietlic wiejskich, Domu Kultury

6. rozbudowa sieci gazowej

7. podniesienie bezpieczernstwa w gminie m.in. poprzez odpowiednie oswietlenie ulic
8. projekty wspierajgce aktywnos¢ gospodarczg mieszkancow

9. rozbudowa wodociggu

10. projekty promujgce gmine na zewnatrz

11. inne

12. podniesienie atrakcyjnosci szlakdw turystycznych

13. projekty z dziedziny integracji spotecznej, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
14. podniesienie atrakcyjnosci zabytkdw i pomnikdw cennych kulturowo i historycznie
15. projekty przyczyniajgce sie do rozwoju rolnictwa
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11.Wizja i misja Gminy Halinow

11.1. Misja

Formutujgc misje dziatalnosci kazdej gminy nalezy okresli¢ idee i ogdlny kierunek jej rozwoju. Istotne

jest wskazanie dziedziny wiodgcej w gospodarce gminy, stanowigcej jej baze ekonomiczng i podstawe

egzystencji.

Majagc na wzgledzie dobro wspdlnoty samorzgdowej Gminy Halindw, jej misje sformutowano

w sposdb nastepujacy:

Gmina Halinéw zapewniajaca zrownowazony rozwadj dla mieszkancow

i przedsiebiorcow

Tak sformutowana misja znajduje swoje umotywowanie w kompetencjach i atutach, jakimi dysponuje

Gmina, przedstawionymi w ponizszym rysunku.

Rysunek 34 Kompetencje i atuty Gminy Halinow

Bliskos¢ i dogodne
skomunikowanie Posiadanie terenéw
kolejowe i drogowe atrakcyjnych turystycznie
z aglomeracjg warszawska

Potozenie na obrzezach
aglomeracji warszawskiej Brak znacznych
zapewniajjce cisze incydentéw i aktéw
i spokoj swoim wandalizmu
mieszkaricom

Zrédto: opracowanie wtasne

Posiadanie terenow
mozliwych do
zagospodarowania
inwestycyjnego

Potozenie gminy przy
waznych weztach
komunikacjnych
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11.2. Wizjarozwoju — 2025+

Podstawg do opracowania wizji rozwoju Gminy Halinbw byta analiza zewnetrznych
i wewnetrznych uwarunkowan, wczesniejszych programdéw realizacyjnych, a takze aspiracje
rozwojowe mieszkancow Halinowa i okolic. Wizja stanowi wiec zyczeniowy scenariusz rozwoju,
ktory okresla ksztatt Gminy po zrealizowaniu wszystkich zatozen strategii. W zwigzku z tym wizja
odpowiada na pytanie ,Jak bedzie wyglgdata Gmina Halinéw po 2025 roku?”.

Rysunek 35 Gmina Halinéw + 2025

Zintegrowane
iobywatleskie
spofeczernstwo

Gmina wspierajaca Rozwinigta sie¢
rozwoj gospodarczy infrastrukturalna
swoich mieszkancow

Gmina Halinow miejscem
dogodnym do
zamieszkania wokot
metropolii warszawskiej,

przyjazna przedsiebiorcom
i inwestorom, posiadajgca
atrakcyjngoferte
turystyczngi edukacyjng

Bogata i atrakcyjna g : :l;ak:f'sEie r:&q_::
SISHSnSHERS rozwoju i edukacji

Dogodne warunkido
inwestowania
i rozwoju
przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wtasne
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12.Cele i zadania realizacyjne dla Gminy Halinow

12.1. Cele strategiczne i operacyjne

Misja i wizja jest kierunkowskazem dziatan dla Gminy, lecz jako takie wymagajg odpowiedniego
ustrukturyzowania w zdefiniowanych celach rozwojowych. W zwigzku z tym opracowane zostaty
4 cele strategiczne oraz cele operacyjne, wspomagajace ich realizacje.

Rysunek 36 Cele strategiczne

C eZwiekszenie atrakcyjnosciinwestycyjnej i turystycznej
Gminy oraz rozwoj innowacyjnej gospodarki

ePoprawa warunkow mieszkalnych i bytowych mieszkarncow

*Rozwoj zasobow ludzkich i budowa spotfeczenstwa
obywatelskiego oraz wspieranie aktywnosci gospodarczej
mieszkaricow

*Rozwoj korzystnych powigzan infrastrukturalnych oraz
instytucjonalnych zaglomeracjg warszawska
igminamisgsiednimi

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 28 Cele operacyjne

Cele strategiczne Cele operacyjne
Cl. Zwiekszenie atrakcyjnosci Cl1.1. Stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju
inwestycyjnej i turystycznej Gminy inwestycji
oraz rozwdj innowacyjnej C1.2. Ochrona cennych przyrodniczo
gospodarki i historycznie obszaréw Gminy

C1.3. Rozbudowa infrastruktury turystycznej

Cl.4. Rewitalizacja gminnych zabytkow

C1.5. Rewitalizacja przestrzeni miejsko-wiejskiej —
w tym uporzgdkowanie zagospodarowania
przestrzennego

Cl1.6. Uporzadkowanie informacji ekonomicznej
i turystycznej

Cl1.7. Poprawa komunikacji wewnetrznej

C1.8. Poprawa komunikacji zewnetrznej

C1.9. Wspieranie przedsiebiorczosci MSP oraz oséb
chcacych otworzy¢ dziatalnosé gospodarcza,
z ukierunkowaniem na projekty innowacyjne

C1.10. Wykorzystywanie waloréw Gminy do rozwoju
bazy ekonomiczne;j

C1.11. Rewitalizacja przestrzeni architektonicznej
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C2. Poprawa warunkéw mieszkalnych | C2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
i bytowych mieszkarncow sanitarnej, wodociggowej, gazowej,
elektroenergetycznej, cieptowniczej
i melioracyjnej
C2.2.  Poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej
C2.3. Modernizacja, rozbudowa oraz budowa sieci
ulic i drég gminnych w tym ciggdw pieszych
i rowerowych
C2.4. Zapewnienie i poprawa warunkéw
mieszkalnych
C2.5. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy
oswiatowej i wychowania
C2.6. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy
rekreacyjno-sportowej
C2.7. Budowa, rozbudowa i rewitalizacja obiektéw
kultury
C2.8.  Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
medycznych i pomocy spotecznej
C2.9. Poprawa bezpieczeristwa
C2.10. Rozwdj terendw zieleni, wypoczynku
i rekreacji
C2.11. Poprawa bezpieczenstwa i organizacji ruchu
drogowego
C2.12. Wspieranie nowoczesnych form
budownictwa: budownictwa pasywnego
i energooszczednego
C3. Rozwdj zasobdéw ludzkich, budowa | C3.1.  Inspirowanie inicjatyw obywatelskich
spofeczer\stwa? obywatelslki.ego C3.2.  Aktywizacja mieszkaricow wokét inicjatyw na
oraz wspieranie aktywlno’sa rzecz catej spotecznosci lokalnej
gospodarczej mieszkafcow — -
C3.3.  Dziatanie na rzecz wtgczenia spotecznego
0s0b starszych, zagrozonych bezrobociem
i patologiami oraz niezaradnych zyciowo
C3.4. Aktywizacja i integracja mtodziezy szkolnej
C3.5. Integracja miedzypokoleniowa mieszkaricow
C3.6. Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi
C3.7. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
mieszkancow Gminy
C3.8.  Wspodtpraca z osrodkami ksztattujacymi
mtodziez ze szkét ponadgimnazjalnych i szkot
policealnych
C3.9. Edukacja na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
i turystyki
C3.10. Wspieranie rodzin
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kC4. Rozwdj korzystnych powigzan C4.1. Wprowadzenie elementéw zarzgdzania
infrastrukturalnych marketingiem terytorialnym
oraz instytucjonalnych
z aglomeracjg warszawska
i gminami sgsiednimi

c4.2. Promocja Gminy w bezposrednim
i dalszym otoczeniu (region, kraj)

c4.3. Tworzenie nowych potgczen
komunikacyjnych z Warszawa

C4.4. Dywersyfikacja zewnetrznego systemu
obstugi infrastrukturalnej Gminy

C4.5. Wspodtdziatanie w tworzeniu sieci komunikacji
obwodowej wokét aglomeracji warszawskiej

C4.5.  Aktywna wspétpraca z Lokalng Grupa
Dziatania

Zrédto opracowanie wtasne

12.2. Programy i zadania realizacyjne

Szczegdtowe zadania realizujgce strategie opracowane zostaty na podstawie przeprowadzonej
diagnozy uwarunkowan rozwojowych Gminy oraz dokonanej Analizy SWOT. Przedstawiono je w taki
sposéb, aby przyczyniaty sie one do realizacji okreslonych celéw strategicznych ioperacyjnych.
Dla lepszego przegladu zadania uporzgdkowano je w programy realizacyjne.

Rysunek 37 Programy realizacyjne

Program rewitalizacji Program rozwoju
przestrzeni, rozwoju gospodarczego Gminy
infrastruktury i poprawy
oSwiatowej, komunikacji
sportowej z aglomeracjg
i rekreacyjnej warszawska

Program poprawy
warunkow bytowych
mieszkancow
i rozwoju
infrastruktury
technicznej

Program aktywizacji
spotecznej
i rozwigzywania
problemow
spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Strategia zrownowazonego rozwoju, aby byta dokumentem przydatnym w realizacji okreslonej wizji
rozwoju, powinna zawiera¢ wyraznie zaznaczong cze$¢ implementacyjng, sktadajgcy sie
z wyodrebnionych projektéw. W zwigzku z tym podczas prac nad strategig opracowano zadania
realizacyjne, ktére sg wynikiem konsultacji spotecznych oraz ewaluacjg poprzednie] strategii, gdyz
czesci wczesniej nakre$lonych zatozen nie udato sie zrealizowaé¢ — czesto w wyniku przyczyn
zewnetrznych, niezaleznych od Gminy.

Do kazdego zadania realizacyjnego zostaty przyporzadkowane cele operacyjne, ktére zostang
osiggniete dzieki realizacji danego zadania. Dodatkowo zadania zostaty uporzadkowane wg waznosci
ich realizacji i uzyto do tego nastepujgcych oznaczen:

e | —zadanie jest strategiczne z punktu widzenia realizacji strategii i powinno zosta¢ wykonane
w pierwszej kolejnosci,

e |l — zadanie jest wazne z punktu widzenia strategii, ale powinno zosta¢ wziete pod uwage
w drugiej fazie,

e |ll — przedsiewziecie pozadane, ktére moze zostaé zrealizowane w pdzZniejszej fazie oraz

w sytuacji pojawienia sie wystarczajgcych srodkéw finansowych na ich realizacje,
e (C-—zadanie powinno by¢ realizowane przez caty czas trwania realizacji strategii.

W tabeli umieszczono réwniez instytucje oraz inne podmioty, ktére bedg zaangazowane w realizacje
danego przedsiewziecia. Uzyto do tego nastepujgcych oznaczen:

e UM — Urzad Miejski w Halinowie

e PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

e  MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie

o LGD — Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej

e PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne

e WOJ. — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

e POW. — Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim

e  WZMIiUW- Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych

e M. st. — Miasto st. Warszawa

e 7ZTM - Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie

e OP —organizacje pozarzgdowe w tym organizacje pozytku publicznego
e PGE - Polska Grupa Energetyczna i gestorzy sieci

e Biznes — inicjatywy prywatne realizowane przez przedsiebiorstwa na terenie gminy
e |B —instytuty badawcze, osrodki naukowe, uczelnie wyzsze

e OF —osoby fizyczne

Oprécz tego tabela wskazuje mozliwe #rédta finansowania danych zadar realizacyjnych. Zrédta
finansowania zostaty wskazane w nastepujacy sposdb:

e SW —érodki wtasne zgromadzone przez Urzad Miejski w Halinowie oraz jednostki
organizacyjne podlegajgce pod Urzad Miejski w Halinowie,

e SP —zgromadzone $rodki przez prywatnych inwestoréw,

e FU - fundusze unijne dostepne w nowej perspektywie na lata 2014-2020 oraz srodki innych
programow pomocowych (np. Norweskiego Mechanizmu Finansowego),

e WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

e NFOSIGW- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Tabela 29 Zadania realizujqce strategie

Zadanie realizacyjne

Priorytet

Przewidywane

zrodto finansowania

Program poprawy warunkéw bytowych mieszkancow i rozwoju infrastruktury technicznej

Miernik

Jednostka/i zaangazowane

Cel/e realizowane
w strategii

Km wybudowane;j sieci

Budowa i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w c SW, FU, WFOSIGW, UM C2.1.
Gminie NFOSIGW Odsetek osob korzystajgcych z sieci c2.2.
kanalizacyjnej
Budowa systemu osiedlowych i przydomowych SW, FU, WFOSIGW, Odsetek osdéb korzystajacych z systemu c2.1.
S C < o L UM, OF, PPP
oczyszczalni Sciekow NFOSIGW kanalizacji przydomowych i osiedlowych 2.2
) ) Km wybudowanej sieci
dowa sieci wodoci . - $W, FU, WFOSIGW, 21,
Budowa sieci wodociggowej w Gminie | NFOSIGW Odsetek osob korzystajacych z sieci UM 2
wodociggowe;j -
Wyku.py Slet.il kanallza.ql sanltarlnych od c W Km/llf:zba }Nykuplonych sieci UM 2.2,
indywidualnych inwestoréw kanalizacyjnych
Wk ieci wodoci * od indvwidualnvch ) . . -
ykupy sieci wo .OC|qgowe’J od indywidualnyc C W Km/llcz.ba wykupionych sieci UM 22,
inwestorow wodociggowych
. . UM, Gmi Spotka Wod
Renowacja i rozbudowa sieci melioracyjnej I SW, FU, WFOSiGW Km wyremontowanych sieci melioracyjnej ’ mm:aa"n%c\),v a Wodna C2.1.
, , Km wybudowane; sieci 1
Budowa sieci gazowej 1] SW, FU, WFOSiGW Odsetek osob korzystajacych z sieci BIZ 24
gazowej o
Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Diugiej Koscielnej I SW, FU, WFOSiGW Wykonanie zadania Um C2.2.
Modernizacj d hi pi h P Cl1.7.
odernizacja przeprawrz:;igowyc i pieszych przez " W, FU Wykonanie zadania UM o
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Zabezpieczenie przeciwpowodziowe rzeki Dtugiej

SW, FU, WFOSiGW

Wykonanie zadania

UM, WZMiUW, RZGW

C2.4.

C2.9.
Zagospodarowanie stawéw torfowych w Chobocie 1] SP, FU, WFOSiGW Wykonanie zadania Biznes, PPP C2.6.
Budowa i modernizacja parkingédw | SW, FU Wykonanie zadania um C2.6.
Budowa, przebudowa i modernizacja drég gminnych
wraz z infrastrukturg oraz budowa i przebudowa drég . cL7.
. L . I SW, FU, POW, WOJ Km zmodernizowanych drég UM, POW, WOI
powiatowych i wojewddzkich (w porozumieniu z 23,
powiatem i wojewddztwem)
B . izacia chodniké )
udowa, przebudowa i modernizacja chodnikow przy | $W, FU, POW, WOJ Km wybudowanych chodnikéw UM, POW, WO c23.
drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich
) c2.3.
Budowa $ciezek rowerowych wraz z infrastrukturg C SW, FU, POW, WOJ Km powstatych sciezek rowerowych UM, POW, WOJ
Cc4.3.
Budowa, modernizacja energooszczednego SW, SP, FU, Km wybudowanych ciggéw C2.1.
- - | 2 L . BIZ, UM
oswietlenia ulic WFOSIiGW oswietleniowych C2.9.
o . . , . . L C2.4
Budowa, modgrnlzaCJa zasobow‘mleszkan C $W, $P. FU, PPP !_lczba mieszkar socjalnych UM,PPP
komunalnych, socjalnych oraz lokali spotecznych i komunalnych C2.12.
Wymiana zrddet ciepta w mieszkaniach prywatnych, < .
komunalnych, socjalnych i budynkach uzytecznosci C SW, FU, g/FFOSIGW’ Liczba wymienionych Zrédet ciepta UM, Biznes C2.4.
publicznej wraz z instalacja OZE
Wspieranie inicjatyw pro-ekologicznych — w zakresie SW, FU, WFOSIGW, Cl2
P ] y P . .g y, , C <. Liczba wspieranych inicjatyw UM, OP, Biznes
edukacji i rozwoju mieszkancow NFOSIGW C3.7

Strona |95

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halindw na lata 2016-2025

(/I




Woparcie dziatart majacych na celu zachowanie

SW, FU, WFOSIGW,

atrakcyjnosci krajobrazowej i walorow przyrodniczych 1] ‘ Wykonanie zadania UM, Biznes, OP C2.4.
. ., NFOSIGW
Gminy Halindw
Zabezpieczenie i modernizacja zasobow i Sw, Sp, FU,
infrast‘? b ; | WFOSIGW, Wykonanie zadania UM, Biznes, OP C2.4.
y>trazy ! NFOSIGW
Cl4
C15
Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji | SW, P, FU, Wyk ie zadani UM, PPP, OP, Biznes i
j g gramu j WFOSIGW, ykonanie zadania , , OP, .
c3.3
C3.5
SW, SP, FU, C1.2
Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej | WFOSIGW, Wykonanie zadania UM, PPP, OP, Biznes
NFOSIGW €2.12
Program rewitalizacji przestrzeni, rozwoju infrastruktury oswiatowej, sportowej i rekreacyjnej
Budowa targowiska gminnego 1] SW, FU Wykonanie zadania UM, Biznes, PPP C1.9.
. C2.5.
Budowa, remonty i modernizacja swietlic wiejskich C SW, FU e wybudowanth./ L UM, LGD
wyremontowanych swietlic wiejskich c31
Odpovx'/le.dnle z.agospodarowanle stawov\{ (fowisk, C SW, SP, FU Liczba kapielisk / miejsc do rekreacji UM, Biznes, PPP C2.6.
kapielisk, miejsc turystyczno-rekreacyjnych)
Budowa i modernizacja sitowni plenerowych 5 . . .
Il SW, FU Liczba powstatych sitowni plenerowych um C2.6.

na terenie Gminy




Budowa i modernizacja placéw zabaw na terenie

. I SW, FU e Liczba powstatych placéw zabaw UM C2.6.
Gminy
Rozwdj terendw zieleni, skwerow C SW, FU . Km2terendw zieleni UM Cl1.2.
Rewitalizacja centrum miasta Halinéw i pozostatych | $W, $P, FU e Wykonanie zadania UM, PPP, Biznes CL5.
miejscowosci
Wytyczenie i odpowiednie oznakowanie szlakéw
turystycznych / $ciezek zdrowia wraz z elementami C SW, FU e Km powstatych szlakéw turystycznych uMm C1.3.

questingu

Budowa i renowacja matej architektury, miedzy e Liczba postawionych / zmodernizowanych C1.11.
innymi: wiat przystankowych, fawek, koszy na odpady C SW, FU, PPP . P v ¥ umMm
. - wiat
na terenie Gminy C2.3.
B i izacja wielofunkcyjnych obiektd 3
UERUE) ORI WA BT D Glel 2 S I $W, FU e Liczba boisk do pitki noznej / siatkéwki UM C2.6.
sportowych
Rewitalizacja obiektdw kultury na terenie Gminy C SW, FU e  Liczba zrewitalizowanych obiektow um C2.5.
T . . T C1.11.
Rewitalizacja i budowa pomnikéw cennych C SW.FU e Liczba zrewitalizowanych / UM
historycznie i kulturowo ! wybudowanych pomnikéw C2.7

; e  Liczba rozbudowanych szkét
Budowa i rozbudowa jednostek oswiatowych | SW, FU umMm C2.5.
e Lliczba dzieci uczeszczajacych do szkoty

Strona |97 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025 @ g



Dostosowanie placowek oswiatowych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i przygotowanie specjalnych

e Liczba rozbudowanych szkét

binetéw wspieraj h edukacje dzieci z I Sw, FU L (23,

gabineto spie ajqcyc. e. ukagje aziec e Liczba dzieci uczeszczajacych do szkoty

orzeczeniami
Budowa obiektu typu , Skate Park” ] SW, FU e  Wykonanie zadania UM C2.6.
Stworzenie bazy r.ekreaFaneJ' wz'dlu'z B E 1] SW, SP, FU e Liczba punktow rekreacyjnych UM, PPP, Biznes C2.6.
rzeki Zaza i rzeki Mienia
T T . e Liczba wyposazonych swietlic
Wyposazenie swietlic wiejskich i osrodkéw " $W, P, FU LGD, UM 2.7
kulturalnych . . . .
e Liczba i rodzaj otrzymanego wyposazenia
Rewitalizacja jednostek mstytt.qu kultury m.in. | W, 4P, FU o Wl EER UM 2.7
Domu Kultury, bibliotek
Stworzenie punktu informacji turystycznej Il SW, FU e  Wykonanie zadania um C1.6.
Doposazenie szkét i przedszkoli I SW, FU e Liczba i rodzaj otrzymanego wyposazenia UM C2.5.
C2.7.
C3.1.
C3.2.
Rozwdj infrastruktury spotecznej na potrzeby < <
integracji mieszkarncoéw w tym kluby dla mieszkarncoéw, Il SW, FU, WFOSIGW’ e Wykonanie zadania UM, PPP, Biznes C3.3.
BefrciF _— . NFOSIGW
sSwietlice, biblioteki

C3.4.
C3.5.
C3.7.

T
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Komplejksowa reallza?J.a.procesow reW|ta.I|zac.J| . $W, FU, WFOSIGW, . - . C1.5.

spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalnej majacej | NFOSIGW e  Wykonanie zadania UM, PPP, OP, Biznes
na celu zrGwnowazony proces rozwoju mieszkancow C2.8.
Ci1.4

Rewitalizacja zabytkdéw na terenie Gminy w tym
obiektow kultury, obiektow spotecznych, obiektéw C SW, OP, Biznes ° Liczba zrewitalizowanych obiektow SW, OP, Biznes C1.5
sakralnych, obiektow uzytecznosci publicznej

Cl1.11
Program rozwoju gospodarczego Gminy i poprawy komunikacji z aglomeracja warszawska
Rozwdj komunikacji autobusowej na terenie Gminy e  Stworzenie nowych potaczen
i i i iny) — . komunikacyjnych C4.3.
(petne pokrYC|e komunlkacyjne' obszaru Gminy) | $W, P, FU yjny M. st ZTM, UM, Biznes
stworzenie nowych potaczer autobusowych e Liczba / rodzaj potaczen komunikagji Ca.4.
z aglomeracjq Warszawska autobusowej
W i o] il k ikacj L
prowadzenie wspdinego biletu z komunikacja | $w, $P, FU e Wykonanie zadania M. st., ZTM, UM c4.3.
warszawska i SKM
Rozwijanie e-ustug w Urzedzie Gminy 1] SW, FU e Liczba spraw rozwigzanych elektronicznie uMm C1.7.
Dziatania informacyjne i promocyjne w celu . .
zachecenia klientéw i przedsiebiorcéw do korzystania | SW *  Liczba spraw w ktdrych kéntékt z urzgdem um Cc.18.
. - G prowadzony byt elektronicznie
z elektronicznej formy komunikacji z Urzedem
o . . o Cl.1.
Tworzenie Ja.k n.ajleps%y.c.h warunj\kow trwatego C SW, SP, FU ° Wykonanie zadania Biznes, UM
wzrostu przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego C1.10

Wsodt . L ia bi ° Liczba wspélnych inicjatyw biznesowych
spotpraca z instytucjami otoczenia biznesowego s .
(10B) c SW, SP, FU e Liczba odbytych spotka¢ / konferencji z Biznes, UM, PPP C1.9.

otoczeniem biznesowym

; C1.9.

Sprzyjanie i rozwdj innowacyjnych form agroturystyki C SW, SP, FU e  Liczba punktéw agroturystycznych Biznes, UM 39

. . S o c1.9.
Wspieranie pr.zestaW|ar.1|a su; g’os.podars'Fw rolnych na c $W, $P, FU «  Wykonanie zadania Biznes, UM

produkcje ekologiczng i $wiadczenie ustug Cc3.9.
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Rozwijanie bazy noclegowo-gastronomicznej C SP, FU ¢ !'ICZba mIeJSF noclegowych PPP, UM c1.10.
i gastronomicznych
Zintegrowane dziafania majace na celu promocje I Sw, $p, FU e Wykonanie zadania LGD, UM Cc1.6.
gminy i jej waloréw gospodarczych i turystycznych
e  Liczba wspdlnych inicjatyw
Wspotpraca Gminy z osrodkami naukowymi, ‘ .
; ; ; c SW, 5P, FU e Liczba odbytych spotkan / konferencji / Biznes, UM, 1B C3.8.
jednostkami badawczymi
warsztatéw
Wykorzystanie terenéw pod inwestycje wokot C SW SP. FU e  Liczba punktéw ustugowych, Biznes. UM. PPP C1.1.
planowanej autostrady A2 T przedsiebiorstw itp. T C1.10.
Promowanie imprez kulturalnych miedzy innymi . . . .
2wiazanych 7 kultura i historig Gminy C SW, SP, FU e  Liczba zorganizowanych imprez UM, LGD C3.2.
Stworzenie przestrzeni do rozwoju przedsiebiorczosci ) e Liczba podmiotéw gospodarczych c19.
jako formy aktywizujgcej mieszkaricow Gminy i 1 SW, FU ) ) UM
przyciagajacej innowacyjne przedsiebiorstwa *  Poziom bezrobocia G.9.
Rozwijanie programu znizek dla mieszkaricéw Gminy ) e  Rodzaje znizek dla mieszkarcow c17.
w ramach akgji: ,Melduj sie i pta¢ podatki w Gminie C SW UM
Halinéw” e Liczba 0s6b objetych programem C3.10.
Pozyskiwanie terendw i budynkéw pod cele publiczne C SW e  Wykonanie zadania um C1.1.
Program aktywizacji spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznych
Tworzenie programoéw wsparcia aktywnosci ) )
zawodowej mieszkaricéw m.in. poprzez szkolenia, c EW. FU *  Poziom bezrobocia PUP. UM 3.8
dotyczace innowacyjnych form przedsiebiorczosci ! e Liczba przeprowadzonych szkoler ! e
i turystyki C3.9.
Tworzenie programow rewitalizacji i integracji
spotecznej - przeciwdziatanie wykluczeniu C SW, FU e Liczba oséb objetych pomoca spoteczng UM, MOPS, OP C3.3.
spotecznemu
Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci C W FU e  Liczba zorganizowanych zajec¢ UM. OP 3.4
i mtodziezy ! pozalekcyjnych ’ o
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Wspdtpraca z os.rodka.ml ks?tafc.acymu ot C SW, FU e  Liczba przeprowadzonych inicjatyw IB, UM, OP C3.8.
ponadgimnazjalng i policealng
Wdrazanie programow wspierajacych rozwéj rodziny C SW, FU e Liczba rodzin objetych programem UM, MOPS C3.10.
Organizacja imprez interdyscyplinarnych wtgczajgcych
we wspolne dziatanie osoby mtodsze C SW, FU e  Liczba zorganizowanych imprez UM, LGD, OP C3.5.
i starsze
Rozwoj nowoczesnych form profilaktyki zdrowotnej C SW, FU e Liczba oséb korzystajgcych z profilaktyki UM, Pow. C2.8.
potaczonych ze sportem
; ; i ; i . e Liczba organizacji spotecznych Cc3.1,,
Tworzenie otoczgnla pr,zyj'aznego integracji c $W, $P, FU LGD, UM, OP
mieszkaricow e Liczba wspdlnych inicjatyw obywatelskich C3.2.
o a. a0 . . o s C3-1'/
Wearcie inicjatyw r.1a rzecz integracji i aktywizacji osob C SW, SP, FU e Liczba wspdlnych inicjatyw obywatelskich UM, PPP,OP, Biznes
niepetnosprawnych C3.2.
Wyréwnywanie szans mtodziezy poprzez
subsydiowanie podrézy edukacyjnych do innych C SW, SP, FU e  Liczba uczniéw objetych subsydiowaniem UM, Biznes, OP C3.4.
osrodkéw w kraju i zagranicg
Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzagdowymi C SW, SP, FU e Liczba organizacji pozarzgdowych OP, UM C3.6.

Zrédta: opracowanie wiasne
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13. Zrédta finansowania

Zaznaczy¢ nalezy, iz realizacja strategii finansowana prowadzona bedzie przy pomocy réznych zrédet.
Najwazniejsze z nich to:
1. Srodki wtasne Urzedu Miejskiego w Halinowie.
2. Srodki budzetu Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci).
3. Srodki pochodzace ze 7rédet zagranicznych tj. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Norweski Mechanizm Finansowy, Europejski Instrument Sgsiedztwa
i Partnerstwa.
4. Srodki funduszy celowych, w tym np. Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
5. Srodki wiasne przedsiebiorstw i 0séb fizycznych.

W zwigzku z licznymi projektami realizacyjnymi kluczowe staje sie biezgce monitorowanie mozliwosci
zewnetrznego finansowania projektéw. W ponizszej tabeli wymieniono najwazniejsze z nich:

Tabela 30 Mozliwe Zrodta finansowania zadan realizacyjnych

Program / instytucja finansujgca Priorytety / Zapewnienia

Wspotpraca w zakresie:

, 1. Innowacje
Program Europa Srodkowa 2014- .
2. Czysta energia
2020, w tym Interreg Vc.
3. Transport

4. Dziedzictwo naturalne i kulturowe

Najwazniejsze zatozenia:
1. Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych
1.1. Ustugi informatyczne
1.2. Ustugi edukacyjne
1.3. Ustugi na rzecz aktywnosci mieszkancéw
2. Rozwydj sieci powigzan gospodarczych
2.1. Promocja gospodarcza
2.2. Tereny inwestycyjne
2.3. Kapitat ludzki
3. Poprawa jakosci przestrzeni
3.1. Powigzania komunikacyjne
3.2. Srodowisko przyrodnicze i wartosci kulturowe

2T

1. Ochronaizréwnowaione gospodarowanie zasobami wodnymi
1.1.Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach

1.2.Budowa, i odbudowa obiektéw przebudowa hydrotechnicznych

2. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni

ziemi
Narodowy Fundusz Ochrony

. . 2.1.Racjonalna gospodarka odpadami
Srodowiska

. . . 2.2.0chrona powierzchni ziemi
i Gospodarki Wodnej o o
2.3.Geologia i geozagrozenia

2.4.Zmniejszenie ucigzliwosci wynikajgcych z wydobycia kopalin
3. Ochrona atmosfery

3.1.Poprawa jakosci powietrza

3.2.Poprawa efektywnosci energetycznej
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Program / instytucja finansujaca Priorytety / Zapewnienia

3.3.Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii
3.4.System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme)
4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow
4.1.0chrona obszardw i gatunkdw cennych przyrodniczo
5. Miedzydziedzinowe
5.1.Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji polityki
ekologicznej panstwa
5.2.Zadania wskazane przez ustawodawce
5.3.Wspieranie dziatalnosci monitoringu srodowiska
5.4.Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska
z likwidacjg ich skutkéw
5.5.Edukacja ekologiczna
5.6.Wspétfinansowanie LIFE+
5.7.SYSTEM — Wsparcie dziatarh ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSiGW
5.8.Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki
5.9. Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych

. . 1. Pozyczka na innowacyjnosc
Ministerstwo Gospodarki; PARP . )
2. ,Duzy bon

Pogram w fazie konsultacji:
1. Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (rozwaj
specjalistycznych obiektéw sportowych)
2. Wojewddzkie wieloletnie programy rozwoju bazy sportowej w
szczegolnosci:
o kryte ptywalnie
Ministerstwo Sportu o szkolna infrastruktura sportowa
i Turystyki o korty tenisowe
o obiekty i urzadzenia lekkoatletyczne
3. Program modernizacji infrastruktury sportowej (modernizacja i
remont istniejgcych obiektow)

4. Program budowy hal tenisowych
5. Program budowy orlikdw lekkoatletycznych
6. Program budowy petnowymiarowych boisk pitkarskich
1. Promocja odnawialnych zrédet energii i efektywnosci
energetycznej
2. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu
. 3. Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i
Program Operacyjny .. . S
waznej w skali europejskiej
Infrastruktura . . L. L S
i érodowisk 4. Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej
i Srodowisko
5. Rozwydj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego
6. Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego
7. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia
8. Pomoc techniczna
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Program / instytucja finansujaca Priorytety / Zapewnienia

Wsparcie prowadzenia prac B+R
Program Operacyjny Inteligentny Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach
Rozwdj Wsparcie otoczenia biznesu

Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

N RR wN e

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw

w

Systemy jakosci produktow rolnych i sSrodkdw spozywczych

4. Inwestycje w srodki trwate

5. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich
srodkéw zapobiegawczych

6. Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej

7. Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach

wiejskich

. 3 8. Inwestycje w rozwdj obszardw lesnych i poprawe zywotnosci
Program Rozwoju Obszarow

Wiejskich

lasow
9. Tworzenie grup i organizacji producentéw
10. Dziatanie rolno-sSrodowiskowo-klimatyczne
11. Rolnictwo Ekologiczne
12. Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegllnymi ograniczeniami
13. Wspotpraca
14. Leader
W perspektywie 2014-2020 nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlng role
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé (RLKS). Nastepuje
rozszerzenie podejscia LEADER. Spotecznosc¢ lokalna, Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) uzyskuje mozliwos¢ kreacji i realizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju (LSR) z kilku funduszy (nie tylko PROW).

1. Powszechny dostep do szybkiego Internetu

Program Operacyjny Polska

2. E-Administracja i otwarty rzad
Cyfrowa , . . .
3. 0§ priorytetowa lll. Cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa
1. Osoby mtode na rynku pracy
. . 2. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
Program Operacyjny Wiedza i edukacii
i edukacji
Edukacja Rozwdj . ) . . .

3. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju

4. Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa

1. Utrzymanie i rozwdj potencjatu instytucji realizujgcych polityke
spéjnosci w Polsce w latach 2014-2020

Program Operacyjny Pomoc . . , .. L.
2. Przygotowanie beneficjentow do wdrazania projektéw

Techniczna . . o . L
3. Wsparcie wymiaru miejskiego w polityce spdjnosci
4. System informacji i promocji dla funduszy europejskich
Urzad Wojewddzki Brak jasno okreslonych priorytetéw

Wojewddztwa Mazowieckiego

Urzad Marszatkowski Brak jasno okreslonych priorytetéw
Wojewddztwa Mazowieckiego
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Program / instytucja finansujaca Priorytety / Zapewnienia

Innowacyjnosc i przedsiebiorczosé

Wozrost e-potencjatu Mazowsza

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng
Gospodarka przyjazna srodowisku i spoteczenstwu
Regionalny Program Operacyjny Rozwdj regionalnego systemu transportowego

Wojewddztwa Mazowieckiego Rozwdj rynku pracy

No vk whe

Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka
z ubostwem

®

Edukacja dla rozwoju regionu
9. Pomoc spoteczna

Dostepne sg wymiany kadry dydaktycznej oraz mtodziezy

w obszarze edukacji. Nalezy zwrdci¢ uwage zwtaszcza na

programy dedykowane mtodziezy. W miedzynarodowe;j

wymianie moze uczestniczyé mtodziez w wieku 13-30 lat,

Erasmus+ z co najmniej dwadch panstw, z ktorych przynajmniej jedno jest
krajem biorgcym udziat w programie. Minimalna liczba
uczestnikow projektu wynosi 16 oséb, maksymalna — 60.
W 2014 roku nabér wnioskéw zostat zakoriczony. Nalezy
monitorowac program w latach nastepnych.

1. ROWNAC SZANSE
System wsparcia dla lokalnych inicjatyw edukacyjnych, ktérych celem jest
wyréwnywanie szans mtodziezy

z terendw wiejskich i matych miast. Na program sktadajg sie cykliczne
konkursy grantowe, a takze szkolenia
i regionalne fora wymiany doswiadczen dla organizacji pozarzagdowych
oraz innych podmiotow realizujgcych projekty na rzecz edukacji i
wychowania mtodziezy. Realizator programu: Polska Fundacja Dzieci
i Miodziezy.

2. STYPENDIA POMOSTOWE
Wspdlne przedsiewziecie réznych instytucji, organizacji
i firm, skierowane do absolwentéw szkét srednich ze Srodowisk wiejskich
Programy Polsko-Amerykanskiej | i matych miast (gtéwnie z terendw

Fundacji Wolnosci b. PGR), umozliwiajgce uzyskanie stypendidw na pierwszy rok studiéw.

Otwiera tez perspektywy udzielenia stypendystom dalszej pomocy w
ramach konkursu ,,Prymus”, programu stypendiéw korporacyjnych,
projektu ,,Studiuj za Granicg” oraz poprzez stypendia doktoranckie.
Realizator programu: Fundacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci.

3. UNIWERSYTETY TRZECIEGO WIEKU (UTW)
Przedsiewziecie ma na celu aktywizacje spoteczng seniorow. Realizowane
jest na dwdch ptaszczyznach: konkursu grantowego ,,Seniorzy w akgcji”, w
ramach, ktorego osoby starsze tworzg i prowadzg projekty na rzecz
lokalnego srodowiska oraz integracji miedzypokoleniowej, a takze
poprzez wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku w formie szkolen i
konferencji stuzgcych wymianie doswiadczen. Realizator programu:
Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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14. Zapewnienie zgodnosci z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu
Z punktu widzenia realizacji Strategii Zrwnowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025

szczegolnie istotne jest zbadanie jej zgodnosci z takimi dokumentami jak:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 — Innowacyjne Mazowsze
e Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego na lata 2008-2020

Tabela 31 Zbieznos¢ celow ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 — Innowacyjne
Mazowsze

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Cele operacyjne Strategii Zrownowazonego

Mazowieckiego do roku 2030 — Innowacyjne . . o
Rozwoju Gminy Halindw na lata 2016-2025

Mazowsze
Cel priorytetowy: Rozwdj produkcji ukierunkowanej | C1.1. Stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju

na eksport w przemysle zaawansowanych inwestycji
i Sredniozaawansowanych technologii oraz C1.9. Wspieranie przedsiebiorczosci MSP oraz oséb
w przemysle i przetwérstwie rolno-spozywczym chcacych otworzy¢ dziatalnos¢ gospodarcza,

z ukierunkowaniem na projekty innowacyjne
C1.10. Wykorzystywanie waloréw Gminy do rozwoju
bazy ekonomicznej

Wozrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj C1.1. Stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej oraz transfer inwestycji

i wykorzystanie nowych technologii C1.9. Wspieranie przedsiebiorczosci MSP oraz oséb
chcacych otworzy¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
z ukierunkowaniem na projekty innowacyjne
C1.10. Wykorzystywanie waloréw Gminy do rozwoju
bazy ekonomiczne;j
C3.1. Inspirowanie inicjatyw obywatelskich

Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej C1.5. Rewitalizacja przestrzeni miejsko-wiejskiej —
regionu oraz ksztattowanie tadu przestrzennego w tym uporzgdkowanie zagospodarowania
przestrzennego

C1.7. Poprawa komunikacji wewnetrznej

C1.8. Poprawa komunikacji zewnetrznej

C1.11. Rewitalizacja przestrzeni architektonicznej
C2.10. Rozwoj terendw zieleni, wypoczynku

i rekreacji

C2.11. Poprawa bezpieczenstwa i organizacji ruchu
drogowego

C4.3. Tworzenie nowych potgczen komunikacyjnych
z Warszawa

CA4.5. Wspotdziatanie w tworzeniu sieci komunikacji
obwodowej wokét aglomeracji warszawskiej

Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu C3.1. Inspirowanie inicjatyw obywatelskich
ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej | €3.2. Aktywizacja mieszkancéw wokét inicjatyw na
gospodarki rzecz catej spotecznosci lokalnej
C3.5. Integracja miedzypokoleniowa mieszkancéw

C3.6. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
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Zapewnienie gospodarce regionu C2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy sanitarnej, wodociggowej, gazowej,
zrébwnowazonym gospodarowaniu zasobami elektroenergetycznej, cieptowniczej
Srodowiska i melioracyjnej

C2.2. Poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej
C2.12. Wspieranie nowoczesnych form
budownictwa: budownictwa pasywnego

i energooszczednego
Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa C1.2. Ochrona cennych przyrodniczo
kulturowego oraz waloréw $rodowiska i historycznie obszaréw Gminy
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu | €1.3. Rozbudowa infrastruktury turystycznej
i poprawy jakosci zycia C2.7. Budowa, rozbudowa i rewitalizacja obiektéw
kultury

C2.10. Rozwoj terendw zieleni, wypoczynku
i rekreacji

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 32 Zbieznos¢ celow ze Strategiq Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego na lata 2008-2015

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Lokalnego Cele operacyjne Strategii Zrownowazonego

Powiatu Minskiego na lata 2008-2020 Rozwoju Gminy Halindw na lata 2016-2025

C1.1. Stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju
inwestycji

C1.9. Wspieranie przedsiebiorczosci MSP oraz oséb
Zwiekszanie efektywnosci lokalnej gospodarki chcacych otworzyé dziatalno$é gospodarcza,

z ukierunkowaniem na projekty innowacyjne

C1.10. Wykorzystywanie waloréow Gminy do rozwoju
bazy ekonomicznej

C1.3. Rozbudowa infrastruktury turystycznej

i . o . C1.6. Uporzadkowanie informacji ekonomicznej
Poprawa warunkéw do inwestowania i rozwoju . .
. i turystycznej
turystyki

C2.10. Rozwdj terendw zieleni, wypoczynku
i rekreacji

C3.1. Inspirowanie inicjatyw obywatelskich

C3.2. Aktywizacja mieszkanncow wokot inicjatyw na

rzecz catej spotecznosci lokalnej

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
W powiecie

C3.7. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
mieszkancéw Gminy

C3.8. Wspotpraca z osSrodkami ksztattujgcymi
mtodziez ze szkdt ponadgimnazjalnych i szkét
policealnych
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Cele strategiczne Strategii Rozwoju Lokalnego Cele operacyjne Strategii Zrownowazonego
Powiatu Minskiego na lata 2008-2020 Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025

C2.8. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
medycznych i pomocy spotecznej

C2.9. Poprawa bezpieczenstwa

C3.1. Inspirowanie inicjatyw obywatelskich

Zwigkszenie poziomu integracji spotecznej i €3.2. Aktywizacja mieszkaricdw wokét inicjatyw na

bezpieczenstwa publicznego w powiecie rzecz catej spotecznosci lokalnej
C3.3. Dziatanie na rzecz witgczenia spotecznego oséb
starszych, zagrozonych bezrobociem

i patologiami oraz niezaradnych zyciowo

C3.4. Aktywizacja i integracja mtodziezy szkolnej

Zrédto: opracowanie wtasne

15. System wdrazania i aktualizacji strategii

Prawidtowy przebieg procesu zarzadzania strategicznego wymaga nie tylko sformutowania
odpowiedniej koncepcji dziatania w formie dokumentu, ale takze opracowania systemu wdrazania
i kontroli realizacji strategii. System taki powinien traktowac strategie nie tyle jako liste zadan
do wykonania, ale raczej jako baze dla podejmowania kolejnych decyzji ksztattujgcych przysztosc
Gminy z uwzglednianiem zmian w warunkach wdrazania. Dlatego tez po przyjeciu strategii konieczne
staje sie zapewnienie warunkéw pozwalajacych na:

= pokonanie barier pomiedzy fazg koncepcyjng a wdrozeniowa, zainicjowanie przedsiewziec
przygotowujgcych do konsekwentnego realizowania projektdw zawartych w strategii,
harmonijne przekfadanie kolejnych zapiséw strategii na konkretne dziatania,

= zachowanie elastycznosci strategii rozumianej jako mozliwos¢ dostosowywania
podejmowanych dziatan wdrozeniowych do zmieniajgcej sie sytuacji w Gminie
oraz otoczeniu.

Zatozenia, ktdre zostaty poczynione przy podejmowaniu prac nad strategig, gtdwnie te dotyczace
udziatu wielu podmiotéw w formutowaniu i realizacji strategii, powinny by¢ dzieki odpowiedniemu
systemowi wdrazania zachowywane i rozwijane.

Wdrazanie strategii wymaga koordynowania aktywnosci wtadz lokalnych z aktywnoscig spotecznosci
lokalnej. Pierwszym etapem tej koordynacji staty sie przeprowadzone na etapie formutowania
strategii konsultacje spoteczne. Ich kontynuacjg beda dziatania promujgce strategie i partnerski
sposoéb jej wdrazania.

Strategia petni wazing funkcje informacyjng, poniewaz okreslone w niej cele i kierunki rozwoju
komunikujg mieszkanncom preferowane (wspierane przez wiadze lokalne) aktywnosci spoteczne
i gospodarcze. Powodzenie strategii moze by¢ mierzone w rézny sposéb. W kontekscie zawigzywania
partnerstwa lokalnego sukces wdrazania strategii mozna wyrazié poprzez:

= ograniczanie postaw roszczeniowych reprezentowanych przez mieszkancéw Gminy
oraz zaakceptowanie faktu, ze wtadze samorzadowe s3 tylko jednym z wielu podmiotéw
wptywajgcych na charakter i tempo rozwoju lokalnego,

= liczbe i wartos¢ inicjatyw partnerskich realizowanych na bazie strategii.
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Partnerski sposdb wdrazania strategii oraz wtgczanie kolejnych podmiotéw do tego procesu wymaga
statego badania sytuacji i oczekiwan podmiotéw lokalnych. Czescig systemu wdrazania musi by¢
obserwacja nakierowana na rozpoznawanie:

= realnej atrakcyjnosci strategii dla mieszkancéw Gminy wyrazajgcej sie w zainteresowaniu
podmiotéw lokalnych podejmowaniem dziatar na rzecz realizacji kierunkdéw strategicznych,

= przyczyn, dla ktorych pewne kierunki zapisane w strategii mogg nie cieszy¢ sie
zainteresowaniem podmiotdow lokalnych,

= barier utrudniajgcych podejmowanie przez mieszkarncow dziatan na rzecz realizacji kierunkéw
strategicznych.

Strategia zréwnowazonego rozwoju jest dokumentem otwartym, do ktdrego mozina wtgczaé
sukcesywnie nowe projekty badz modyfikowac istniejgce, dlatego tez wyniki powyzszych analiz
powinny stanowi¢ podstawe do jej modyfikowania w sposéb odpowiadajgcy oczekiwaniom
i aspiracjom podmiotéw lokalnych, a rownoczesnie nienaruszajgcy spdéjnosci strategii.

Wzmacnianie roli spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu rozwoju Gminy jest zgodne z zasadami
samorzadnosci, a w szczegdlnosci z zasadg subsydiarnosci. Nie znaczy to, ze w takim uktadzie pozycja
wtadz lokalnych powinna by¢é marginalizowana. W przewidywanym horyzoncie wdrazania strategii
rolg wtadz lokalnych bedzie:

= zajmowanie pozycji lidera w wypracowywaniu i wdrazaniu projektow o wysokiej
innowacyjnosci, podwyzszonym ryzyku, zmieniajgcych oblicze Gminy, w tym projektow
trudnych do wdrozenia z przyczyn rynkowych, a przez to mniej interesujgcych dla podmiotéw
prywatnych,

= identyfikowanie czesci strategii nierealizowanych przez aktywnos¢ spotecznosci lokalnej

i zajmowania w tych przypadkach przez wtadze lokalng pozycji inspiratora, inicjatora badz
samodzielnego realizatora pewnych dziatan;

= state doskonalenie systemu wspierajgcego podmioty lokalne w ich dziataniach na rzecz
rozwoju Gminy, w tym poprzez wykorzystywanie narzedzi budzetu partycypacyjnego,
= podejmowanie dziatan nakierowanych na wzmacnianie pozycji Halinowa w otoczeniu.

Syntetyczna lista zasad wdrazania strategii zostata zawarta w tabeli.

Tabela 33 Zasady wdrazania strategii rozwoju Gminy Halinow

Zasada wdrazania strategii Charakterystyka zasady wdrazania strategii

Do strategii bedg wprowadzane te projekty, dla
ktorych:
= sporzadzono doktadny opis przedsiewziecia
oraz uzasadnienie znaczenia projektu dla

Strategia pozostanie dokumentem rozwoju Gminy,
otwartym, do ktérego mozna wtgczaé = okreslono orientacyjne koszty realizacji

1 sukcesywnie nowe projekty badz projektu oraz wskazano potencjalne Zrédta
modyfikowad istniejgce. finansowania,

=  zaproponowano lidera projektu, ktory jest
gotéw wzigc na siebie podstawowe
obowiazki organizacyjne, a takze pozyskac
partneréw do realizacji projektu.

2. | Gtéwny nurt wdrazania strategii bedzie | Lista projektéw wdrozeniowych bedzie
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obejmowat realizacje projektow.

w pierwszym rzedzie obejmowata projekty
wypracowane na etapie formutowania strategii,
a w dalszej kolejnosci projekty zgtaszane w toku
wdrazania strategii. Bedg to réznego rodzaju
koncepcje, dziatania organizujgce:
= aktywnos¢ mieszkancéw i podmiotéw
gospodarczych,
=  aktywno$¢é wtadz lokalnych,
= aktywnosc zewnetrznych podmiotéw
wchodzgcych w partnerstwa
z podmiotami lokalnymi.

Prowadzony bedzie staty monitoring
dostepnych zasobdéw niezbednych dla
sprawnego wdrazania strategii.

Dziatania te bedg odnosity sie zaréwno do
wewnetrznych, jak i zewnetrznych srodkdw, ktoére
beda mogty by¢ wykorzystane na rzecz realizacji
kolejnych projektéw.

Strategia bedzie skoordynowana z
przyjetymi na szczeblu regionu i kraju
strategiami rozwoju.

Zapisy strategii nie bedg pozostawiaty

W sprzecznosci z innymi przyjmowanymi celami,
a nowo pozostajgce dokumenty lokalne nie beda
staty w sprzecznosci ze strategia.

Uruchomiony zostanie "bank
pomystow" pozwalajgcy podmiotom
lokalnym na state wptywanie na
kierunki i sposoby wdrazania strategii.

Bank projektow dziata¢ bedzie poprzez:

e inspirowanie mieszkancéw i innych
podmiotéw do zgtaszania projektéw
zgodnych ze strategia,

e przygotowywanie bazy, z ktérej beda
wybierane projekty o najwiekszych
mozliwosciach realizacyjnych (zwtaszcza w
kontekscie skorzystania
z zewnetrznych zrddet wsparcia).

Odbywac sie bedzie selekcja projektow
przyjetych do realizacji w ramach
strategii.

Selekcja projektow zostanie oparta na
nastepujacych kryteriach:

e oczekiwany wymiar pozytywnych efektéow
dla spotecznosci lokalnej oraz wptyw na
strategiczny na rozwdj lokalny,

e stwarzanie dobrych warunkéw wyjsciowych
dla realizacji kolejnych projektéw i
komplementarnosé wobec innych
projektéw,

e poprawa regionalnego wizerunku Gminy,
stwarzanie pozytywnych wyréznikédw
Halinowa w otoczeniu,

e spoteczna akceptacja projektu, wyrazana
przede wszystkim poprzez zaangazowanie
mieszkancow w realizacje projektu,

e poziom kosztow, jakie musi ponies¢ Gmina
na realizacje projektow,

e finansowy efekt mnoznikowy wyrazony
mozliwosciami pomnazania srodkéw
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zainwestowanych przez gmine
w realizacje projektu (zdolnos¢ do
koncentrowania wokét projektéw
podmiotéw inwestujgcych wtasne srodki
finansowe lub pozyskiwania wsparcia
z dostepnych funduszy),

e czas uzyskania efektow z tytutu realizacji
projektu.

Zrédto: opracowanie wiasne

16.Zasady i tryb monitoringu strategii

Monitoring strategii to niezbedna kontrola procesu wdrazania strategii pozwalajaca unikna¢ btedow
i niedopatrzed w realizacji projektéw. Jest on prowadzony przez jednostke wskazang przez
Burmistrza Halinowa.

W procesie monitoringu nadzorowi podlega zgodnos¢ realizacji strategii z ramowym
harmonogramem realizacji celéw strategicznych.

W procesie monitoringu nadzorowany jest przebieg wdrozenia poszczegdlnych projektow:

e terminowy dobdr wtasciwego zrédta finansowania,
¢ skompletowanie zatgcznikowej dokumentacji projektu,

e terminowos¢ i kompletno$¢ ztozenia dokumentacji projektowej do Instytucji Zarzadczej
lub Posredniczacej,

e terminowosc¢ dostarczanych produktow czgstkowych projektu,
e poprawnosc rozliczen finansowych,
e jakosc¢ dostarczanych produktéw czgstkowych projektu,

e zgodnos$¢ dostarczanych produktéw ze specyfikacjg projektows.

17.Zasady i tryb ewaluacji strategii

Ocena strategii to proces permanentny i niezbedny, jako warunek prawidtowe] jej realizacji.
Wyrdzniamy ewaluacje:

ex-ante mid-term

(w srodku lub w trakcie
trwania realizacji strategii)

(przed zaakceptowaniem
strategii)

Ewaluacja ex-ante opisuje zaktadane cele, przewidywane rezultaty, spdjnos¢ z celami rozwojowymi
danego obszaru, komplementarno$¢ z innymi projektami. Ewaluacja ex-ante zostata wykonana
w przebiegu realizacji zadania sformutowania strategii Gminy.

W przebiegu ewaluacji mid-term analizuje sie proces wdrozenia i ocenia dotychczasowe efekty.
Pozwala to odpowiedzie¢ na pojawiajace sie pytania, rozwigza¢ ujawnione problemy.

¥
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Mozna tu oceni¢ przede wszystkim skutecznos¢ i efektywnos$é przedsiewziecia na danym etapie.

Ewaluacja mid-term bedzie wykonywana w trakcie realizacji zadan. Za jej wykonywanie odpowiada
jednostka wskazana przez Burmistrza Halinowa.

W ewaluacji ex-post ocenione bedg efekty i sformutowane wnioski na przysztosé (odnosnie
nastepnych zadan). Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na uzytecznos$c i trwatos$é przedsiewziec. Za jej
wykonanie odpowiada jednostka wskazana przez Burmistrza Halinowa.

Postugujgc sie wskaznikami i miernikami rezultatu, nalezy okresli¢ stopiend realizacji celu
szczegbtowego i celu strategicznego.

Przy ocenie efektéw realizacji ustalen strategii nalezy uwzgledni¢ nastepujgce kryteria:

e skutecznosci —w jakim stopniu cele zapisane w strategii zostaty osiggniete,

o efektywnosci — jaku byt stosunek poniesionych naktadéw do uzyskanych efektéw
(poréwnanie zasobéw zaangazowanych przy realizacji danego projektu z rzeczywistymi
osiggnieciami, rezultatami).

18.Komunikacja spoteczna

Wazinym elementem strategii jest komunikacja spofeczna. Ma ona na celu wigczenie mieszkancéw
we wspoéttworzenie i aktualizacje dokumentu strategii, a takze przekazanie im informacji o celach
rozwojowych i zadaniach, ktére Gmina zamierza podjaé sie w ciggu najblizszych kilku lat.

Aby komunikacja spoteczna byta skuteczna i efektywna, nalezy:

e opublikowa¢ ,Strategie Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halindw na lata 2016-2025”
na stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej,

e rozdystrybuowac broszury informacyjne o gtéwnych zatozeniach strategii, jej celach
strategicznych i obszarach rekomendowanych dziatan wsrdd mieszkancéw Gminy,

e organizowac cykliczne konsultacje spoteczne,

Urzad Miejski powinien organizowac cykliczne (np. co 3-4 lata) otwarte spotkania i warsztaty
dla mieszkancow stuzgce wymianie poglagdéw na temat dostosowania strategii do zmieniajgcego sie
otoczenia spoteczno-gospodarczego. W ramach mozliwosci powinna zosta¢ réwniez udostepniona
mieszkaricom strona internetowa i specjalny adres mailowy stuzacy do zgtaszania i konsultowania
pomystéw, dzieki czemu wyznaczona przez Burmistrza jednostka gromadzitaby pomysty w bazie

danych (,,bank zadan”).

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Halinéw na lata 2016-2025 Strona

112




Uzasadnienie

Strategia stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaly jest nowsg strategia rozwoju Gminy Halindw.
Od uchwalenia w 2004 r. przez Rad¢ Miejska w Halinowie poprzedniej strategii, nastgpito szereg zmian,
zarbwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej. Jednym z gtownych determinantow takiej sytuacji jest
przynalezno$¢ kraju do Unii Europejskiej i konieczno$¢ dostosowania rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej kraju do systemu Wspoélnoty.

Zalecenia Komisji Europejskiej mowig, ze kazda jednostka samorzadowa swoje dziatania,
a zwlaszcza inwestycje finansowane ze $rodkéw Unii  Europejskiej, powinna podejmowaé
w oparciu o jasno sformutowany plan dhugofalowego rozwoju. Jest to wazne szczegdlnie teraz, gdy
rozpoczat si¢ kolejny okres programowania Funduszy Europejskich na lata 2014-2020.

Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Gminy Halindbw bedzie stanowi¢ podstawe do prowadzenia
dhugookresowej polityki rozwoju przez wladze samorzgdowe.

Dokument wyznacza najistotniejsze kierunki rozwoju gminy, okresla wizj¢, misj¢, zatozone obszary i
cele strategiczne oraz pola i cele operacyjne.

Dokument koresponduje z innymi dokumentami strategicznymi zaro6wno wojewodzkimi, powiatowymi,
jak réwniez z dokumentami unijnymi, przede wszystkim Strategia Europa 2020.





